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NGHIQUYET
CUA BQ CHINH TRJ

v~ vi~c s~p x~p cac don vi hanh chinh
c~p huyen va c~p xii

1- TINH HINH vA NGUYEN NHAN

Sau khi dftt mroc hoan toan thong nhftt nam 1975 dSn nay, dan vi hanh
chinh cac cap a mroc ta dii diroc diSu chinh, s~p xSp lai phil hQ'Pvoi tung giai
doan lich sir va dii dat diroc mot s6 kSt qua tich eire gop phan phat huy nguon
hrc thuc dAy phat trien kinh tS - xa hoi, bao dam giu virng an ninh chinh tri, trat
nr, an toan xii hoi.

Ben canh kSt qua dat duoc, viec chia, tach dan vi hanh chinh cac cftp thai
gian qua dii nay sinh mot s6 bftt c~p va han che. NhiSu dan vi hanh chinh cftp
huyen, cftp xii quy mo qua nho, khong gian phat trien bi chi a cat, gay ra nhieu
kho khan, can tra trong cong tac l~p kS ho~ch, quy ho~ch dai h~n, dinh huang
phat triSn kinh tS - xii hQi t~m vi mo cling nhu quy ho~ch, kS ho~ch phat triSn
vilng; ngu6n l\1'ccua dia phuang va Trung uang cho phat triSn kinh tS - xii hQi
bi phan tan, nhftt la trong diSu ki~n Trung uang dang dAy m~nh phan cftp, trao
quySn t\1' chu, t\1' chiu trach nhi~m cho chinh quySn dia phuang. Vi~c tang s6
luqng dan vi hanh chinh cac cftp dii d~n dSn t6 chuc bQ may, bien chS cua cac
cO' quan, dan vi trong h~ th6ng chinh tri a dia phuang tang; ngan sach nha nuac
chi cho ho~t dQng cua bQ may, xay d\1'ngtn,! sa, mua s~m mai trang thiSt bi lam
vi~c tang; d~i da s6 cac dan vi cftp huy~n, cftp xii thu ngan sach t~i dia phuang
khong du can d6i chi thuang xuyen, chu ySu Trung uang phai h6 trQ'.

Nhung bftt c~p, h~n chS neu tren co cac nguyen nhan cO' ban la: H~ th6ng
van ban phap lu~t vS quan ly dan vi hanh chinh chua d~y du, thiSu d6ng bQ,
nhiSu van ban khong con phil hQ'p nhung chua duQ'c kip thai sua d6i, b6 sung
ho~c thay thS. Quy ho~ch t6ng thS dan vi hanh chinh cac cftp g~n vai quy ho~ch
phat triSn kinh tS - xii hQi ch~m dUQ'cdiSu chinh, b6 sung. CO' chS, chinh sach
d~u tu h~ t~ng kinh tS - xii hQi dii thuc d~y do thi hoa, t~o nen tam ly mu6n chia
tach, thanh l~p dan vi hanh chinh maio
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1.Quan di~m chi d~o

- S~p xSp dun vi hanh chinh cftp huy~n, cftp xii phai bao dam tinh t6ng
th~, d6ng bQ; thvc hi~n theo tLrng giai do~n, m6i giai do~n co tr9ng tam, each
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lam phil hop, chat che, than trong, hieu qua, ch~c chan, noi da ro, co dieu kien
thuan 19i thi lam tnroc; phil hop voi quy hoach tong th~, yeu c~u phat trien; bao
dam 6n dinh chinh tri - xa hoi, khong gay xao tron Ian. Bao dam sir lanh dao,
chi dao t?P trung, thong nhat cua Dang; tuan thu Hi~n phap.

- G~n sap xep cac dan vi hanh chinh cap huyen, c~p xa voi viec d6i moi,
s~p xep t6 chirc bQmay cua h~ thong chinh tri tinh gon, hoat dong hieu luc, hieu
qua, tinh gian bien che, cai each che dQ ticn luang, Co' c~u lai va nang cao chat
hrong dQi ngii can bQ, cong chirc, vien chirc. Bao dam phat huy hieu qua ngu6n
l\}'c cua Nha nuac va xa hQi cho phM tri~n kinh t~ - xa hQi trong tung dja
phuang va tren ph~m vi toan qu6c; nang cao dai s6ng nhan dan; gifr vfrng qu6c
phong, an ninh chinh tri va tr?t t\}"an toan xa hQi; khong anh huemg nhi~u d~n
ho~t dQng san xu~t, kinh doanh va cUQcs6ng cua nhan dan.

- C~p uy, chinh quy~n cac c~p, nh~t la nguai dUng d~u phai co quy~t tam
chinh tri cao, n6 l\}'clan, chiu trach nhi~m v~ quy~t dinh cua minh. Coi trQng va
lam t6t cong tac tuyen truy~n; kien tri v?n dQng, thuy~t ph\lc, t~o s\}'th6ng nh~t
cao trong h~ th6ng chinh trj va s\}'d6ng thu?n, ung hQ cua nhan dan.

- Vi~c s~p x~p cac dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa vua din cu thea
cac tieu chu~n v~ di~n tich t\}'nhien, quy mo dan s6; d6ng thai, phai chu trQng
can nh~c ky cac y~u t6 d~c thil v~ lich su, truy~n th6ng, van hoa, dan tQc, ton
giao, tin ngu5ng, phong t\lC, t?P quan, di~u ki~n dia ly - t\}'nhien, cQng d6ng dan
cu va yeu c~u bao dam qu6c phong, an ninh chinh tri, tr?t t\}'xa hQi.

- Trong qua trinh th\}'chi~n s~p x~p cac dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p
xa phai d6ng thai giai quy~t ch~ dQ, chinh sach hgp ly cho can bQ, cong chuc,
vien chuc co lien quan va co lQ trinh b6 tri, s~p x~p hgp ly d~ bao dam dung s6
lugng quy dinh.

2. Ml}.c tieu

a) M~c lieu t6ng quilt

S~p x~p dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa nh~m t6 chuc hgp ly dan vi
hanh chinh cac c~p phil hgp vai th\}'c tiSn va xu th~ phM tri~n cua d~t nuac;
bao dam hoan thi~n th~ ch~ v~ dan vi hanh chinh, bQmay cua h~ th6ng chinh tri
tinh gQn, ho~t dQng hi~u l\}'c,hi~u qua; gop ph~n phM huy mQi ngu6n l\}'cthuc
d~y phat tri~n kinh t~ - xa hQi, nang cao dai s6ng nhan dan; bao dam qu6c
phong, an ninh; gifr vfrng an ninh chinh trj va tr?t t\}" an toan xa hQi. Ph~n d~u
dSn nam 2030 cac dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa dugc s~p x~p Co' ban
phil hgp chi~n lugc phM tri~n kinh t~ - xa hQi; dap ung yeu c~u xay d\}'ng nuac
ta tra thanh mQt nuac cong nghi~p hi~n d~i, thea djnh huang xa hQi chu nghia.

b) M~lC tieu C~ thd

- Tu nay d~n nam 2021: Co' ban hoan thanh vi~c s~p x~p cac dan vi hanh
chinh c~p huy~n, c~p xa chua dC;lt50% v~ 2 tieu chu~n di~n tich t~rnhien va quy
mo dan s6.
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Ngoai dan vi hanh chinh cap huyen, c~p xa chua dat 50% cua ca hai tieu
chuan tren, khuyen khich vice thuc hien sap xep cac dan vi hanh chinh c~p
huyen, c~p xa khac thea yeu cau cua dia phirong, khi bao dam y~u t6 thuan loi
va duoc da s6 nhan dan dong thuan.

- Til nam 2022 - 2030, tren co So' tong ket viec thuc hien giai doan
2019 - 2021, xac dinh lQ trinh thuc hien d~ d~n nam 2030 co ban hoan thanh
viec s~p xep cac dan vi hanh chinh cap huyen, cap xa phu hop voi Quy hoach
tong th~ dan vi hanh chinh,

3. L{l trinh thirc hien tir nay d~n nam 2021

a) Niim 2019

- Sua d6i va ban hanh moi cac quy dinh phap lu~t (trong do co quy dinh
vS tieu chu~n dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa) lam cO'So' cho vi~c s~p x~p
cac dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa; b6 tri ngu6n kinh phi xay dvng dS an
va giai quy~t cac ch~ dQ,chinh sach cho nhfrng d6i tUQ'ngbi tac dQngdo s~px~p
dan vi hanh chinh.

- CO'ban s~p x~p hqp ly cac dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa chua dC;lt
50% tieu chu~n theo quy dinh vS di~n tich tv nhien va quy mo dan s6. -E>6ng
thai, s~p x~p t6 chuc bQmay phu hqp va giai quy~t ch~ dQ, chinh sach d6i v6i
nhfrng d6i tUQ'llgbi tac dQngdo s~px~p cac dan vi hanh chinh.

b) Niim 2020 va niim 2021

- Lanh dC;lO,chi dC;lodC;lihQidang bQc~p huy~n, c~pxa nhi~mky 2020 - 2025
va b~u cu dC;libi~u hQid6ng nhan dan cac c~p nhi~m ky 2021 - 2026 thea dan vi
hanh chinh m6i sau khi s~p x~p.

- T6ng k~t vi~c s~p x~p cac dan vi hanh chinh c~p huy~n, c~p xa giai dOC;ln
2019 - 2021.

- Xay dvng va thvc hi~n k~ hOC;lch,lQtrinh s~p x~p cac dan vi hanh chinh
c~p huy~n, c~p xa khong dC;lttieu chu~n cho giai dOC;lnti~p theo.

4. Nhi~m Vl.J., ghii phap

a) Ra soat, b6 sung, hoan thi~n ho~c ban hanh m6i cac van ban phap lu~t,
quy phC;lmphap lu~t lien quan d~n vi~c s~p x~p dan vi hanh chinh bao dam d6ng
bQ,dan gian hoa thu tvc hanh chinh, dap ung yeu c~u thvc tiSn va nguy~n vQng
chinh dang, hqp ly cua da s6 nhan dan. Tru6c m~t ap dVngcho cac dan vi thvc
hi~n trong giai dOC;ln2019 - 2021; sau t&ngk~t, ti~p tvc hoan thi~n phvc vv cho
giai dOC;lnti~p theo.

b) Ra soat, bo sung, hoan thi~n ho~c ban hanh m6i cac van ban quy dinh
phap lu~t vS s~p x~p t6 ChtfCbQmay; b6 tri dQi ngu can bQ, cong ChtfC,vien
ChtfCva cac ch~ dQ, chinh sach cho nhung d6i tUQngbi tac dQng khi thvc hi~n
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slip xep cac don vi hanh chinh c<1phuyen, cap xa. Tarn dung viec b6 nhiem
can b<) lanh dao, quan ly d6i voi nhfrng dia phuong trong kS hoach thirc hien
dS an slip xSp lai.

c) Xay dung va phe duyet Quy hoach t6ng thS don vi hanh chinh cua quoc
gia va tung dia phirong phil hop voi Chien hroc phat trien kinh tS - xii hoi; bao
dam den nam 2030 cac don vi hanh chinh trong ca mroc co ban dap irng yeu cfru
xay dung mroc ta tro thanh mot mroc cong nghiep hien dai, thea dinh huang xii
hoi chu nghia.

d) T?p trung lanh dao, chi dao lam t6t cong tac tuyen truyen, van dong tao
str thong nhat vS nhan tlnrc va hanh d<)ng trong cac c<1puy, t6 chuc dang, chinh
quySn, trong can b<),cong chuc, vien chuc, nguai lao d<)ngva nhan dan vS m\lc
tieu, yeu cfru, y nghla cua vi~c thvc hi~n slip xSp cac don vi hanh chinh c<1p
huy~n, c<1pxa.

d) C<1puy, chinh quySn cac c<1p,nh<1tla nguai dung dfru dS cao trach
nhi~m, tang cuang cong tac lanh d?o, chi d?o trong t6 chuc triSn khai thvc hi~n.
KSt qua thvc hi~n slip xSp cac dan vi hanh chinh c<1Phuy~n, c<1pxa phil hqp
thea quy dinh la m(>t trong cac tieu chi danh gia muc d<)hoan thanh nhi~m V\l
cua t?P thS c<1puy, chinh quySn va nguai dung dfru.

e) Xay dVng khung danh m\lc vi tri vi~c lam dS cac dia phuong tiSn hanh
xay dvng vi tri vi~c lam. Tren co sa do, xay dvng 1<)trinh thvc hi~n tinh gian
bien chS, co c<1ul?i d<)ingfi can b<),cong chuc, vien chuc, nguai lao d<)ng thea
cac nghi quySt, kSt lu?n cua Dang, quy dinh cua Nha nuac va phil hqp vai thvc
tS. Thvc hi~n dan chu, khach quan, minh b?ch trong vi~c ra soat, danh gia, xSp
lo?i, b6 tri, slip xSp d<)ingfi can b<),cong chuc, vien chuc t?i cac t6 chuc trong
b<)may h~ th6ng chinh tri, bao dam Iva chQn duQ'c nhung nguai co ph~m ch<1t,
nang lvc dS dam nh?n nhung vi tri cong vi~c t?i nhung dan vi hanh chinh maio
Quan tam giai quySt kip thai cac chS d<),chinh sach d6i vai can b<),cong chuc,
vien chuc, nguai lao d<)ng bi tac d<)ng do slip xSp. Ch?m nh<1tsau 5 nam kS tu
khi c<1Pco th~m quySn quySt dinh sap nh?p, hqp nh<1tthi bien chS va s6 luqng
c<1ppho cua cac dan vi hanh chinh mai bao dam dung thea quy dinh.

g) Cac ban, b<), nganh co lien quan kip thai huang dftn chinh quySn dia
phuong cac c<1ptriSn khai va t?o diSu ki~n thu?n lQ'icho nhan dan trong vi~c
thvc hi~n thu t\lC chuySn d6i cac lo?i gi<1yta lien quan nhan than ho?c lien quan
dSn ho?t d<)ng san xu<1t,kinh doanh khi thvc hi~n vi~c chuySn d6i do thay d6i
dia giai dan vi hanh chinh.

h) Chinh phu b6 tri ngu6n kinh phi hE>trQ'cho cac dia phuong trong vi~c
xay dvng dS an va thvc hi~n slip xSp cac don vi hanh chinh c<1phuy~n, c<1pxii;
d6ng thai tang cuang cong tac kiSm tra bao dam vi~c Slr dVng kinh phi d?t hi~u
qua cao nh<1t.
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1. Cac tinh uy, thanh uy t~p trung lanh dao, chi dao quan triet, tuyen
truyen Nghi quyet; xay dung, phe duyet va t8 chirc thirc hien d~ an, k~ hoach
s~p xep cac don vi hanh chinh cAphuyen, cApxii thea Nghj quyet nay va phu
hop voi yeu c~u phat trien cua dja phuong.

2. Cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy tnrc thuoc Trung
uong co lien quan xay dung k~ hoach, t6 chirc thirc hien Nghi quyet phu hop
voi chirc nang, nhiem vu cua nganh, co quan, t6 chirc, don vi. Kip thai d~ xuAt,
thao gO' kho khan cho cac dia phuong trong qua trinh thuc hien,

3. Dang doan Quoc hci, Ban can su dang Chinh phu lanh dao, chi dao
viec ra soat, sua d6i, hoan thien phap 1u~tlien quan d~n vi~c s~p x~p cac don vi
hanh chinh cAphuy~n, cApxii. Truac m~t, nghien Clru, kip thai ban hanh cac
van ban c~n thi~t thea th~m quy~n ph\lc V\l cho vi~c s~p x~p trong giai do~
2019 - 2021, nhAt1avi~c ban hanh van ban cua Uy ban Thuang V\lQuac hQid~
C\lth~ hoa Nghi quy~t nay va kip thai ban hanb Nghi quy~t cho cac don vi hooh
chinh cAphuy~n, cApxii dugc s~p x~p l~i thea d~ nghi cua Chinh phu.

4. M~t tr~n T6 quac Vi~t Nam va cac dooo th~ chinh tri - xii hQi cac cAp
xay dl!ng chuong trinh, k~ ho~ch tuyen truy~n, v~ dQng trong doan vien, hQi
vien va nhan dan d~ t~o Sl!d6ng thu~, thang nhAtv~ nh~n thuc va hanh dQng
khi thl!c hi~n s~p x~p cac don vi hooh chinh cAphuy~n, cApxii va t6 chuc giam
sat qua trinh tri~n khai thl!c hi~n.

5. Ban can Sl!dang BQNQiV\lchu tri, phai hgp vai cac ca quan lien quan
xay dl!flg k~ ho~ch, huang ddn vi~c s~p x~p cac don vi hanh chinh cAphuy~n,
cApxii; thuang xuyen thea dei, ki~m tra, don dac, sa k~t, t6ng k~t va dinh Icy
bao cao BQChinh trj, Ban Bi thu.

Nai nhan:
- Oic tinh uy, thanh uy,
- Oic ban dang, ban can Sl,I'dang,
dang doan, dang uy trl,I'cthuQc Trung uong,

- Cac dang uy don vi Sl,I'nghi~p Trung uong,
- Cac d6ng chi Uy vien
Ban chAp hanh Trung uong,

- LUllVan phong Trung uong Dang.


