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LOI MO DAU

Trong lich st quan hé quéc té tir xua t6i nay, quan h¢ dac bi¢t Viét Nam -
Lao 1a mot dién hinh, mot tAm guong mau muc, hiém c6 vé su gfm két bén chit,
thuy chung, trong sadng va déy hi€u qua gitra hai dan toc d4u tranh vi doc lap, tu
do va tién bo xa hoi.

Quan hé dac biét Viét Nam — Lao phat trién tur quan hé truyén théng, do
Cha tich H6 Chi Minh xay dung nén méng va chinh Ngudi cung dong chi
Kayxon Phomvihan, déng chi Xuphanuvong va cac thé hé lanh dao hai Pang,
hai Nha nudc, nhan dan hai nudc day cong vun dép; dat dudi su lanh dao cua
Pang Cong san Péng Duong, tiép dén 1a Pang Cong san Viét Nam va Dang
Nhan dan Cach mang Lao. Quan h¢ dac biét Viét Nam — Lao trai qua nhiéu thu
thach khic nghiét, déy hy sinh, gian kho vi doc lap, tu do, hanh phuc cua hai
dan toc va nhan dan hai nuéc, da tré thanh quy ludt séng con va sirc manh ky
diéu dua tGi nhiéu théng loi vi dai ciia Viét Nam va Lao trong d4u tranh gidi
phong dan tdc, trong xay dung va bao vé dat nudc, cing phat trién theo dinh
huéng xa hoi chil nghia. D6i voi nhan dan hai nudc Viét Nam, Lao, quan hé dic
biét duoc coi 14 16 song, la tinh nghia rudt thit than thiét, trude sau nhu mot, du
gian nan nguy hiém dén chimng nao ciing khong thé chia tach dugc.

Trong bdi canh hién nay, su nghiép d6i méi, md cira, hoi nhap qubc té
ma nhan dan hai nudc dang tién hanh d3 tao ra nhimg xung luc méi, déng thoi
dit ra nhitng yéu cau khach quan vé gia ting mdi quan hé dic biét giira Viét
Nam - Lao v6i1 nhitng phuong thirc mo1 va nhitng ndi dung maéi.

Thue hién cha truong cua lanh dao cép cao hai nude Viét Nam va Lao vé
viéc to chtrc cac hoat dong Ky niém 40 nam Ngay ky Hiép udc Hiru nghi va
Hop tac (18/7/1977- 18/7/2017), Ky niém 55 nam ngay Thiét 1ap quan hé ngoai
giao Viét Nam - Lao (5/9/1962 - 5/9/2017), trén co sé ké thira tai liéu tuyén
truyén “Lich st quan hé dic biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930 -
2007)” da dugc Nha xuét ban chinh tri quéc gia, Ha Noi, xuét ban nim 2011,
Ban Tuyén gido Trung vong Pang Cong san Viét Nam tién hanh bién soan cudn
tai liéu tuyén truyén: Lich sir quan hé dic biét Viét Nam — Lao (1930 - 2017).

Cudn sach trinh bay nhitng nét chinh yéu ching duong lich sir quan hé
dic biét Viét Nam — Lao tir nam 1930 dén 2017; néu bat nhirng thanh qua, vai

tro to 1on ctia moi1 quan hé dac biét gitra hai dan toc doi voi tién trinh cach mang
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mdi nude trong sudt qua trinh dau tranh cach mang ciing nhu trong cong cudc
xay dung va bao vé T6 qudc hién nay dudi su lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam va bang Nhan dan cach mang Lao.

Cudn sach phan anh dam nét vai tro cua cac lanh tu cua hai Pang, hai
Nha nuédc; nhitng hy sinh cao ca cua nhiéu thé hé can bd, dang vién, chién si cac
luc lugng vil trang va nhan dan hai nuéc trong viéc xay dap mdi quan hé dic
biét dua trén nguyén tic ton trong doc 1ap chu quyén, hop tac binh ding, ciing
c6 loi, gitp d& nhau rat trong sang vé moi mit, tir cAp Trung wong dén cac dia
phuong, nham phat huy thé manh ctiia mdi nudc, két hop thoa dang tinh chat dic
biét ctia quan hé Viét Nam — Lao véi thong 18 quoc té.

Cubn sach thé hién rd quan h¢ dac bi¢t Viét Nam — Lao thuy chung, son
sat, 14 tai san vo gi4, 1a ngudn stc manh, nhéan t6 bao dam thang loi sy nghiép
cach mang ctia mdi nudc.

Cudn sach 13 tai liéu tuyén truyén, gido duc nham ning cao nhan thirc
chinh tri, tinh cam, trach nhi€ém va nghia vu cia nhan dan Viét Nam va Lao, dac
biét 14 thé hé tré hai nudc trong viée gin giir va vun dap mdi quan hé hiru nghi
truyén thong, doan két dic biét va hop tac toan dién giira hai nudc; dé ban be
thé gidi hiéu rd ban chét tét dep, trong sang ciia méi quan hé Viét Nam — Lao;
d6ng thoi khiang dinh quan diém, duong 16i, cha truong cua hai Pang, hai
nudc trong viée duy tri, cing cd va ting cuong mdi quan hé dic biét ca hai
dan tdc trong hién tai va twong lai vi su trudng ton va phat trién phon vinh cia
hai dan toc.



Chuong I
DUOI SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN PONG DUONG,
HAI DAN TQOC VIET NAM VA LAO PAU TRANH GIANH POQC LAP,
TU DO (1930 - 1945)

I. CO SO HINH THANH QUAN HE DAC BIET VIET NAM - LAO

Viét Nam va Lao 13 hai nudc lang giéng, gin giii bén nhau nhu lang trén
x6m dudi. Thanh ngir Viét Nam cO ciu ling giéng toi lira tat dén co
nhau, tuong tu nhu cach nhan dan Lao goi nhan dan Viét Nam 1a ban cay huon
khiéng (ban ké, nha canh). Quan hé Viét Nam — Lao 1a mbi quan hé nhan hoa,
nay sinh tir doi séng thich tmg véi ty nhién va dung xay xa hoi ctia biét bao thé
hé cong ddng dan cu hai nude co nhiéu loi ich twong ddéng, cao hon hét 1a van
ménh hai din toc gin bo véi nhau rat khing khit va duoc phat trién thanh quan
hé dic biét chua timg c6 trong lich sir quan hé qudc té.

Quan hé doan két dic biét Viét Nam — Lao khong phai do ¥ mudn chu
quan cua bat ky bén ndo, ma bat ngudn tir vi tri dia — chién lugc cta hai nude,
tir ban chat nhan van, nuwong tya 13n nhau cua hai dan toc ¢ cung loi ich co ban
vé doc 1ap, tu chil va nguyén vong chinh déng thiét tha vé hoa binh va phat trién.

- Cung tua lung vao diy Trwong Son hung vi

Viét Nam va Lao co vi tri dja — chién luoc quan trong ¢ vung BPong Nam
A do nam ké con duong giao thuong hang hai hang dau thé gidi, ndi lién Pong
Bic A, Nam A qua T4y Thai Binh Duong va An B6 Duong.

Day Truong Son, bién gidi ty nhién gitta Viét Nam va Lao 1a buc tuong
thanh hiém yéu, tao diéu kién cho hai nuéc tira lung vao nhau, phdi hop giup d&
1an nhau trong chién tranh bao vé T6 qudc ctia mdi nude. Tai ddy, co nhiéu vi
tri chién lugc khéng ché nhiing dia ban then chdt vé kinh té va qudc phong rong
16m cta ca hai nuée, co thé trog thanh diém tua viing chic cho Viét Nam va Lao
trong sy nghiép xay dung va bao vé dat nudc.

Do diéu kién tu nhién va su phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam va
Lao c6 nhiéu diém twong dong, lai vira c6 nhitng nét khac biét, trong hoan canh
toan cau hoa va hoi nhap qubc té ngdy nay, hai nuéc hoan toan co thé bd sung

cho nhau bang tiém nang, thé manh ctia moi nudc vé vi tri dia 1y, tai nguyén,



ngudn nhan lyc, thi trudng ciing nhu sy phan ving kinh té va phan cong lao
dong hop 1y dé hop tac cung phat trién.

- Nhian dan hai nuwéc giau long nhian ai, bao dung va van héa cia hai
din tdc cé nhiéu nét twong ddng

Viét Nam va Lao déu 1a nhitng qudc gia da dan toc, co lich st phat trién
lau doi trén ban ddo Pong Duong. Qua trinh cdng cu, hodc sinh séng xen cai
cua nhirng cu dan Viét Nam va cu dan Lao trén dia ban bién gidi cia hai nudce
da phan anh sinh dong, lién tuc mdi quan hé coi ngudn va quan hé tiép xuc tir xa
xua cua nhan dan hai nudec.

Sy hai hoa giita 1ong nhan 4i va tinh than cong déng 1a mot nét dic sac
trong triét Iy nhan sinh nguoi Viét Nam ciing nhu ngudi Lao. Nguoi Viét Nam
thudng nodi: “Puege 1oi nhu céi tam long”, thi ngudi Lao co cau ngan ngit: “Vau
thuc kho, kho kin co bo thi (bo khi thi), vau bo thwe kho khé xir co bo khai”
(N6i hop 10ng thi xin an cho ciing cha tiéc, noi trai y thi dau xin mua ciing
chang ban). Nhitng tinh cam binh di nhung chan thanh ma ngudi dan nuée Viét
danh cho ngudi ban Lao lang giéng ctia minh tir xa xua van con duoc luu lai
trong thu tich ¢b: “nguwoi Ldo thudn hdu chdt phdc”’, trong giao dich budn ban
thi “ho vui long doi chéc’”.

Mic dau Viét Nam va Lao co tiéng noi, van tu khong giéng nhau, sang
tao va lya chon cac nén vin hoa cling nhu céc hinh thirc td chirc chinh trj — xa
héi khac nhau, nhung nhitng nét twong dong thi van thay pho bién trong mudn
mat doi sdng hang ngay cia cu dan Viét Nam va Lao. Cac nén vin hoa nghé
thuat truyén théng ctia Viét Nam va Lao dé dang tim thiy sy dong cam 1an
nhau, chia sé tdm hon chung vé céc gia tri cong d(‘A)ng, coi trong luat tuc, ton
kinh nguoi gia...

Su twong dong gilta vin hoa ciia ngudi Viét va nguoi Lao bat ngudn tir
chinh nén tang chung cta vin minh noéng nghiép lua nudc & Pong Nam A,
Trong d6i nhan xu thé ciia minh, nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao bao gid
cling néu cao nhitng phdm chét yéu thuong va hudng thién.

- Nhan dén hai nuéc c6 truyén thong bang giao hoa hiéu, cuu mang
dum boc 1in nhau tir 1du doi, cudi thé ky XIX cung bi thue dan Phap xam

lwge va dat ach cai tri tan bao

' Lé Quy Pon: Kién van tiéu luc, Ban dich, Nxb. Str hoc, Ha Noi, 1962, q.6, tr.361.
2 Le Quy Bon: Phu bién tap luc, Ban dich, Nxb. Khoa hoc, Ha Noi, 1964, q.4, tr.243.
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Trong thoi ky phong kién, dic diém ndi bat vé quan hé giita nhan dan hai
nudc la than thién, hiru hao.

Cudi thé ky XIX, thuc dan Phap tién hanh xam luoc va dat ach do ho 1én
Viét Nam, Campuchia va Lao. Do c6 cung mot ké thu va chung mdt canh ngod
bi xam lugce va ap bic, phat huy truyén théng doan két hitu nghi sin c6, nhin
dan ba nudc Viét Nam, Lao, Campuchia dé dang dong cam, lién két tu nhién
v6i nhau va tu nguyén phdi hop véi nhau trong mot st ménh chung dau tranh
chéng thuc dan Phap xam luoc, gianh doc lap, tu do.

Tuy céc phong trio trén déu bi chinh quyén thyc dan dan ap, dap tit, song
mdi quan hé giita nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao trong nhiing nim dau
chéng su xam lugc va ach ap burc, boc 16t ciia thyc dan Phap cho théy viéc xay
dung khéi doan két ddu tranh trd thanh mot nhu cau tat yéu khach quan cua hai
dan tdc. Xac dinh con duong ctru nude ding din va xay duyng mbi quan hé doan
két gitra cac dan toc 1a nhitng nhiém vu cdp bach dit ra cho cic nha lanh dao
phong trao yéu nudc va cach mang trén ban ddo Bong Duong.

- Chii tich H6 Chi Minh sém xac dinh con dwong giai phong dan toc
Viét Nam va dan toc Lao

Trong nhitng thap ky dau thé ky XX, ngudi con wu td cta dan toc Viét
Nam 1a Nguyén Ai Qudc (tirc Chu tich H6 Chi Minh sau nay) di day cong
nghién ctru 1y luan va truc tiép kiém nghiém thyc tién vé ban chit va mé hinh
cac cudc cach mang trén thé gigi nham phat hién chan 1y ctru nude. Nguoi van
dung sang tao chu nghia Mac — Lénin vao diéu kién cu thé cta Viét Nam va
Pong Duong dé xac dinh con duong giai phong cua din tdc Viét Nam va dan
toc Lao theo quy dao cach mang vo san.

Trong qua trinh d6, Nguyén Ai Qudc ludn gianh su quan tAm dic biét dén
tinh hinh Lao. Ngudi khong chi 1én an ché d6 thuc dan Phap néi chung ma con
td c4o cu thé su tan bao cua thuc dan Phép ¢ Lao'. Hoi Viét Nam Cach mang
Thanh nién - mot trong nhiing t6 chirc tién than ciia Pang Cong san Viét Nam
do Nguyén Ai Qudc tryc tiép sang 1ap vao thang 6 nam 1925 tai Quang Chau
(Trung Qudc), dén thang 2 nam 1927, Hoi ndy gay dung dugc co so tai Lio.

Trén thuc té, tir ntra sau nhimg nam 20 thé ky XX, Lao 13 mot dau cau

truc ti€p truyén bad chu nghia Mac — Lénin va tu tuéng clru nudc moi cua

' Xem: Nguyén Ai Quéc: “Ban 4n ché do thuc dan Phap” trong Hb Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
— Su that, Ha Noi, 2011, t. 2, tr.23-144.
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Nguyén Ai Qudc vao Pong Duong; dong thoi 1a dia ban dé Ngudi nim tinh
hinh va tim kiém con duong tré vé Viét Nam. Nam 1928, dich than Nguoi bi
mat tién hanh khao sat thuc dija tai Lao' cang cho théy mbi quan h¢ ga"ln bd mat
thiét gitta cach mang Viét Nam va cach mang Lao.

II. POAN KET PAU TRANH GIANH PQC LAP TU DO

Pau nam 1930, bang Cong san Viét Nam thanh 1ap danh diu mot bude
ngodt trong dai cia cdch mang Viét Nam. Ngay khi thanh 13p, Pang da ban
hanh Cwong linh chinh tri dau tién cia Pang do Nguyén Ai Québc soan thao,
trong d6, xac dinh rd con duong giai phong va phat trién cta dan toc Viét Nam
1a 1am tu san din quyén cach mang va tho dia cach mang dé di toi x3 hoi cong
san; Nhiém vu ctia cach mang tu san dan quyén l1a thuc hién quyén doc 1ap dan
toc, quyén tu do, dan chu cta nhan dan. Pang 1 ddi tién phong cua giai cip vo
san, dong vai tro lanh dao cach mang.

Hai nuéce Viét Nam va Lao cung bi thuc dan Phap théng tri, c6 cung muc
tiéu va khat vong doc 1ap, tu do, nén con duong giai phong va phat trién ctia dan
toc Viét Nam theo tu tudng Nguyén Ai Quéc duge ghi trong Cuong linh chinh
trj dau tién ciing 1a con duong phu hop, chtra dung nhitng giai phap giai phong
dan toc Lao khoi 4ch nd 18, dua dat nude Lao dén thinh vuong.

Su ra doi cua Pang Cong san Viét Nam - tién than ciia Pang Cong san
Pong Duong md dau nhitng trang sir vé vang ctia quan hé dic biét Viét Nam - Lao.

Thang 10 nam 1930, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong
san Viét Nam quyét nghi doi tén Pang Cong san Viét Nam thanh Pang Cong
san Péng Duong; xac 1ap cac nguyén tic, phuong huéng, dudng 16i chinh tri va
nhitng nhi€ém vu co ban cho phong trao cach mang cua ba dan toc & Pong
Duong. Hj1 nghi dat phong trao cdch mang Viét Nam va phong trao cach mang
Lao dudi su 1anh dao cia Bang Cong san Pong Duong.

Trong subt qua trinh 1anh dao phong trao cach mang, Pang Cong san
Pong Duong con dé ra nhitng cht truong va giai phap cu thé chi dao cac cip bo
Dang va phong trao cdch mang Bong Duong cling nhu tdng cuong su quan h¢

mat thiét, nuong dua 1an nhau cta hai dan toc Viét Nam va Lao.

! Ban Chi dao nghién ctru 1y ludn va thyc tién Trung wong Dang Nhan dén cach mang Lao: Lich sir Dang Nhan
ddn cdch mang Lao (Tém lwoc), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr.18. Cac dia diém ma Nguyen Ai
Qudc dat chan dén Lao dugc xac dinh 1a ban Xiéng Vang, huyén Noong Boc, tinh Khiam Mudn. Mot s tai ligu
con viét Nguyén Ai Qubc di dén Chua In Peng va mot s6 chiia 1an can khac & Thu d6 Viéng Chin.
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Tir gitra ndm 1930, phong trao d4u tranh cta nhan dan Viét Nam d3
nhanh chéng tac dong va anh hudng dén phong trao du tranh cta nhan dan cac
dan tdc Lao. Nhan dan Lao tién hanh nhiéu cudc dau tranh doi dan sinh, dan chi
gin v6i ung ho phong trao cach mang Viét Nam, chéng 4m muu dich gay thu han
va ky thi gitta nguoi Viét va ngudi Lao...Trong cac cudc dau tranh do, nhiing
ngudi Viét sinh séng & Lao di tich cuc tham gia, sat canh cting nhan dan Lao.

Tir trong phong trao dau tranh cta nhan dan Lao, nhiéu nguoi con wu t
ctia nhan dan Lao duoc két nap vao Pang Cong san Pong Duong.

Thang 9 nim 1934, Ban Chap hanh Pang bo 1am thoi Ai Lao (tirc X uy
1am thoi Ai Lao) duoc thanh 1ap, ddanh mot ddu mdc quan trong trong lich sir
dau tranh yéu nudc ciia nhan dan cac bo toc Lao, khang dinh trén thuc té vai tro
lanh dao ctia Pang Cong san Pong Duong dbi véi cach mang Lao.

Thang 3 nam 1935, DPai hoi Dai biéu 14n thtr nhit cua Dang Cong san
Poéng Duong dién ra. Pai hoi nhdn manh tim quan trong cta viéc lién hop mat
thiét cac dan toc Pong Duong dé chdng ké thu chung trén co s 1y nguyén tic
chan that, ty do va binh dang cach mang lam cin ban.

Sau Dai héi1 Pang, phong trao d4u tranh cach mang cua nhan dan Viét
Nam va nhan dan Lao c6 nhiéu chuyén bién mdi va ngay cang gan bo mat thiét.

Thang 9 nam 1939, Chién tranh thé gi6i tht II bung nd. O Pong Duong,
chinh quyén thudc dia thang tay dan ap phong trao du tranh cdch mang cua
nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao, ra stc vo vét strc nguoi suc cua & Dong
Duong phuc vu chién tranh dé qudc.

Trudce sy tdn vong cua van ménh cac dan toc Pong Duong, Pang Cong
san Pong Duong da quyét dinh dit nhiém vu giai phong dan toc 1én hang trudce
tién ctia cach mang Pong Duong, giai quyét van dé dan toc trong khudn khod
ting nude va thanh 1ap & mdi nude mot mit tran dan toc théng nhat rong rai.

Nhiing chi truong ding dan trén day ciia Pang Cong san Pong Duong da
soi duong cho nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao phat huy manh mé tinh than
doc lap, tu chu, phat huy stc manh cta mdi dan tdc, déng thot tang cuong mbi
lién hé mat thiét gitra nhan dan 2 nudc cing tién 1én trong su nghiép danh Phap,
dudi Nhat.

Tai Lao, tir nam 1940, modt sb si quan, canh sat, tri thirc va cong churc
nguoi Lo co tinh than dan toc lanh sang Thai Lan, tim duong lién lac véi Pong
minh chdng Nhat, Phép; lién lac véi t6 chirc Viét kiéu & Thai Lan dé hoat dong.
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B6 phan Viét kiéu tai Lao cling déy manh hoat dong phéi hop véi nhan dan Lao
d4u tranh nhiam thyc hién muc tiéu doc 12p dan toc & Viét Nam va Lao. Tt nam
1943, “Ban vdn déng Viét kiéu Lao - Thai” duoc thanh 13p va nhanh chéng tién
hanh gay dung co s¢ trén dia ban Lao. Pén nam 1944, Ban Van dong Viét kiéu
chuyén thanh Héi Viét kiéu citu quéc. Hoi Viét kiéu ciru qudc thanh 1ap Déi
Tién phong' 1am nhiém vu va dong vai trd cua X uy 14m thoi Ai Lao. Dau nim
1945, “Téng hoi Viét kiéu ciru quoc toan Thai - Lao” - mot chi nhanh ctia Mit
tran Viét Minh dugc thanh 1ap nham hudng Gng va tham gia céng cudc gianh
ddc 1ap cua xtr so.

Trong khi phong trao dau tranh cta nhan dan hai dan toc Viét Nam va
Lao dang phat trién manh mé thi ngay 9 thang 3 nam 1945, quan phiét Nhat tién
hanh cudc dao chinh Phap, doc chiém Pong Duong. Trudc tinh hinh d6, Ban
Thuong vu Trung wong Pang Cong san BDong Duong hop va sau d6 ban hanh
Chi thi “Nhdt Phdp bdan nhau va hanh déng ciia ching ta”, chu truong phat
dong cao trao khang Nhat ciru nude 1am tién dé cho Tong khai nghia. Cao trao
khang Nhat ctru nudc phat trién rat manh mé ¢ Viét Nam d tac dong va ho tro
tich cuc, manh mé cac luc lugng yéu nudce Lao dau tranh gianh doc lap.

Tai Lao, thuc hién chu truong ctua Poi Tién phong, “Tc 5ng héi Viét kiéu
ciru quoc toan Thdi - Lao” nhanh chéng xay dung luc lugng vil trang, ban vii
trang chuan bi khoi nghia gianh chinh quyén ¢ Lao. Mot chi bo Pang cing cac
doan thé Viét kiéu ctru qudc dugc thanh 13p tai Viéng Chin.

Ciing tr sau ngay Nhat dao chinh, nhiéu t6 chtrc chinh tri khac nhau hinh
thanh dé muu cau nén doc 1ap cho dan toc Lao.

Vao thang 4 nam 1945, tai Thai Lan, nhém nguoi Lao dang hoat dong tai
day thanh lap t6 chirc “Lao {txala” (Lao ty do). T6 chirc nay tap hop cac cong
chire, hoc sinh ¢6 tinh than yéu nudc, chu truong dua vao phe Pong minh chong
Nhat dé gianh doc lap.

Thang 5 nim 1945, mot t6 chirc yéu nudc khac cua nguoi Lao ciing ra
doi 1a “Lao pén Lao” (Nudc Lao cua ngudi Lao), goi tit 1a “Lopolo”, gébm
nhitng cong chtrc, tri thirc, si quan nguoi Lao tdp hop nhau dé ddu tranh gianh
doc 1ap cho Lao.

Poi Tién phong, Tong hoi Viét kidu ciru quéc toan Thai - Lao da tién

hanh lién h¢ vdi cac to6 chuc “Lao Itxala” va “Lao pén Lao” dé€ ban viéc phoi

"' Mot s tai liéu viét 1a Do tién vé (Conlavangna).
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hop hoat dong, thu hut va to chtrc huan luyén chinh tri, quan sy cho thanh nién
Lao - Viét.

Gitra lac cao trao khang Nhat cua nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao
dang phat trién vo cing manh mé thi vao ngay 15 thang 8 nam 1945, Nhat
Hoang tuyén b6 dau hang Pong minh. Luc luong quan doi Nhat & Pong Duong
mat tinh than, hoang mang, réu ra, cac chinh quyén tay sai ciia Nhat & Viét Nam
va & Lao hoan toan bj té liét. Trong thoi diém lich str d6, Pang Cong san Pong
Duong quyét dinh chdp thoi co, phat dong Tong khai nghia gianh chinh quyén
vao dém 13 thang 8 nam 1945. O Viét Nam, cudc Tong khoi nghia dién ra soi
dong va két thuc thang loi hoan toan trong vong 15 ngay. Ngay 2 thang 9 nim
1945, Chinh phu 1am thoi Viét Nam Déan chit Cong hoa ra mat qubc dan. Chu
tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén ngén déc ldp trinh trong tuyén bd véi nhan
dan ca nudc va thé gisi khai sinh nudc Viét Nam Déan chii Cong hoa.

Thang loi ciia cach mang Thang Tam nim 1945 ¢ Viét Nam da dap tan
bo may thdng tri diu ndo cua quan phiét Nhat va thuc dan Phap & Pong Duong,
tao diéu kién thuan lgi cho cudc khoi nghia gianh chinh quyén ciia nhan dan Lao.

O Lao, tinh hinh dién bién rat phic tap, trong chinh gigi Lao ciing con
nhiéu khuynh huéng khic nhau vé con dudng gianh doc lap cho dit nudc Lao.
Trong hoan canh d6, X uy Ai Lao nhanh chong 1ap Ban Chi dao khéi nghia
Viéng Chin va dé ra chi truong vii trang cho Viét kiéu dé c6 du sirc manh d6i
pho véi dich, r6i cung toan thé nhan dan Lao ving day gianh chinh quyén tir tay
quan phiét Nhat va danh dudi quan Phép néu chung trd lai. Ban Chi dao tién
hanh tuyén truyén chinh gi¢i Lao, van dong dé Hoang than Phétxarat cho phép
Viét kiéu hoat dong, tiép xtic voi Uy ban Lao pén Lao ¢ Viéng Chin dé thong
nhat hanh déng. Ban Chi dao va chi bd Pang & Viéng Chan con cir nguoi vao
lanh dao thang loi cudc dau tranh ciia hon 500 céng nhan xudng dét Kappha doi
Nhat giao nha may cho Lao va tra ng luong cho cong nhan.

Trudc nhitng hoat dong cia Ban Chi dao khéi nghia, cac chinh giéi Lao
nhéan rd that tim doan két cua Viét kiéu d6i véi Lao. Uy ban Lao pén Lao va
tinh truéong Viéng Chan 1a Khim Mao rat tich cuc phdi hop véi Ban Chi dao
khéi nghia.

Ngay 23 thang 8 nim 1945, mot cudc mit tinh 16n dién ra tai khu vuc cho
Méi (Viéng Chin) c6 dong déo nhan dan Lao va Viét kiéu tham gia. Ong Kham
Mao thay mit Chinh phtt Vuong qudc va Uy ban Lao pén Lao Viéng Chin kéu
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goi Viét kidu doan két véi nhan dan Lao, giup d& Chinh pha Lao, cing nhau
chéng Phap, gianh doc 1ap dan toc cho hai nude. Cude mit tinh ngay 23 thang 8
niam 1945 danh dau cudc khoi nghia gianh chinh quyén thang loi ¢ Lao.

Nhan rd tdm quan trong cua mbi quan h¢ doan két gifra hai dan toc, Chu
tich HO Chi Minh d& cur dai dién ctia Chinh phu Viét Nam dan chu cong hoa
sang thiét 1ap quan hé v&i Chinh phu Lao. Chu tich H6 Chi Minh mdi Hoang
than Xuphanuvong dang ¢ Vinh ra Ha Noi va tiép Hoang than vao ngay 4 thang
9 nam 1945. Cudc gip g& did co tac dong manh mé, quyét dinh dbi voi Hoang
than trong viéc chon lya con dudng lam cach mang. Ngay 3 thang 10 nam 1945,
tai cudc mit tinh cia hang van nhan dan tinh Savannakhet don chao Hoang than
Xuphanuvong trd vé tham gia chinh pha Lao, Hoang than tuyén bd: “Quan hé
Lao - Viét tw nay sé mo ra mot ky nguyén moi...”.

Puogc su giup do ctia Ban Chi dao khéi nghia & Viéng Chan, sau mot thoi
gian hiép thuong, hai t6 chirc yéu nude 1a Hoi “Lao pén Lao” va to chic “Lao
ftxala” d4 hop nhét thanh 1ap Uy ban khai sy (Khana Phu co kan), gép rut tién
hanh thanh 1ap Chinh pht Trung uong va du thao Hién phéap tam thoi.

Sang ngay 12 thang 10 nam 1945, trong cudc mit tinh 16n tai san van
dong thanh phd Viéng Chan, Chinh phii Lao {txala vira dugc thanh 1ap da lam 18
ra mat va trinh trong tuyén bd trudc toan thé nhan dan nén doc 1ap cua qudc gia
Lao. Chinh phu Lao chu truong: “Nhdn ddn Lao thdn thién voi nhdn dan Viét
Nam va quyét tam cung nhdn dan Viét Nam danh dudi bon thiee dan Phdp ra
khoi Péng Dwong”'. Thu tudng Kham Mao tuyén bd véi Viét kidu: “mong rdang
ba miede Viét, Mién, Lao bdt tay nhau dé kién thiét quéc gia™

% %k ok

Thoi gian tir ndm 1930 dén nim 1945 1a thoi ky nhan dan hai nudc
Viét Nam va Lao nuong twa 1in nhau trong qua trinh dau tranh gianh doc lap,
tu do dudi su lanh dao cua Pang Cong san Dong Duong. Trong tién trinh
lich st d6, bo phan nhan si, tri thuc tién bo va cac téng 16p nhan dan Lao co
vai tro quyét dinh qua trinh phat trién cua phong trao cich mang Lao ciing
nhu trong viéc duy tri va phat trién mdi quan hé gitra hai dan toc Viét Nam -
Lao. Nguoi Viét ¢ Lao 1a mot luc luong tich cuc trong phong trao cach mang

Lao va 1a nhan t6 quan trong xay dap moi quan hé dic biét gitra hai dan toc.

' Bao Cor Giai phong - Co quan ciia Dang Cong san Bong Duong, s6 27 ngay 21-10-1945.
? Bao Citu quoc - Co quan ciia Tong bd Viét Minh (Viét Nam), s6 68, ngay 16-10-1045.
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Su ra doi cta Chinh phu nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa (2/9/1945) va
Chinh phu Lao ftxala (12/10/945) 1a co sé dua tinh doan két, gitip d& nhau

1én tam lién minh chién dau.
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Chuong I1
LIEN MINH CHIEN PAU VIET NAM — LAO TRONG 30 NAM
CHIEN TRANH GIAI PHONG DAN TQC (1945-1975)

I. LIEN MINH CHIEN PAU VIET NAM — LAO CHONG THUC DAN
PHAP XAM LUQC (1945 - 1954)

Sau khi gianh lai dugc chinh quyén, Chinh phi hai nuéc da ky Hiép wéc
tuong tro Lao — viét' va Hiép dinh vé t6 chirc Lién quan Lao - viét:, dat co so
phap 1y dau tién cho su hop tac gitp d& va lién minh chién déu chéng ké thu
chung cta hai dan toc Viét - Lao.

Bét chdp nguyén vong chinh ddng ciia nhan dan hai nudc Viét Nam va
Lao, thuc dan Phap ngang nhién giy chién tranh hong ap dit lai ach théng tri
ctia ching & Pong Duong. Ngay 23 thang 9 nam 1945, thuc dan Phap no stng
danh chiém thanh phé Sai Gon, r6i md rong chién tranh ra toan Nam B0, Nam
Trung B ctia Viét Nam, sang Campuchia, Ha Lao, rdi toan c¢di Déng Duong.

Trudc nguy co tén vong nén doc 1ap dan toc ctia ba nude Viét Nam — Lao
- Campuchia, ngay 25 thang 11 nam 1945, Ban chap hanh Trung wong Pang
Cong san Pong Duong ra Chi thi Khdng chién kién qudc, cha truong: “Thong
nhat mat trdn Viét — Mién — Lao chéng Phap xam luoc”. Chi thi Khdng chién
kién quéc cua Pang di budc dau xac 1ap va dinh hudng lién minh chién dau
Vi¢t Nam — Lao — Campuchia.

Theo tinh than d6, quin va dan cac dia phuong ving giap ranh bién gidi
Viét Nam — Lao phdi hop danh quan Phap. Hoi Viét kiéu ctiru qudc & céc tinh,
thanh phé cua Lao dong vién, kéu goi thanh nién tich cuc gia nhap luc lugng
Lién quan Lao — Viét.

Tiéu biéu cho tinh doan két va lién minh chién dau cta Lién quan Lao —
Viét trong nam dau cia cudc khang chién 1a tran chién dau bao vé Tha Khec
ngay 21 thang 3 nim 1946. Tinh than chién d4u va sy hy sinh cta can bg, chién

s Lién quéan Lao — Viét, trong d6 c6 chién si Viét Nam Lé Thiéu Huy di “nhéc

'Ky ngay 16 -10 -1945.
Ky ngay 30 -10 -1945.
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nhd cho thanh nién Lao, cho nhan din Lao, luén ludn bén bi chién ddu dé giét
dé qudc xam ling va gianh doc 1ap thuc su cho dat nude”’.

Trudc stc tién cong 6 at cua quan Phap, dai dién Chinh phu hai nude
Viét Nam, Lao da théng nhat chu truong vura chién d4u tiéu hao sinh luc dich,
ngan can budc tién cta ching, vira chiit dong to chtrc cho nhan dan Lao va Viét
kiéu di tan ra khoi thanh phd; déng thoi cac luc luong vii trang cach mang Lao
va Viét kiéu chuyén huong vé vung nong thon, rirng nui hoat dong, chuan bi
khang chién lau dai.

Tu gitta ndm 1946, sau khi quan Phap chiém lai mét sb tinh & biac vi
tuyén 16 cua Lao, céac luc lugng khang chién Lao tién hanh chién tranh du kich,
xay dung co s& khang chién. Thang 10 ndm 1946, Uy ban gidi phéng Péng
Lao thanh 13p dé chi dao cudc diu tranh tai vung Bong Lao va nhan dugc su chi
vién, giap do cua Bo Tu 1€nh Chién khu 4 cung nhiéu dia phuong Viét Nam.

Tir nam 1948, quan va dan Viét Nam tang cuong luc lugng sang phdi hop
va giup d& nhan dan Lao diy manh khang chién. Mt trdn Tdy Bdc Lao’ dugce
thanh 1ap nham xuc tién viéc xdy dung can cir dia TAy Bic Lao, ndi lién voi khu
Tay Bic cua Viét Nam; Ban xung phong Lao Bdc ra doi dé xay dung cin ctr dia
& Lao Bic, 1am chd dwa cho viéc xay dung va phat trién thé tran chién tranh
nhan dan; Poadn vé trang céng tac mién Tdy dwoc to chirc 1am nhiém vu gitp
cach mang Lao & khu vuc phia nam tinh Hoa Phin va phia bic tinh Xiéng
Khoang va Khu Pdc biét dwoc xay dung & Quang Nam (Viét Nam) dé lam chd
duva xay dung can ci & Ha Lao.

Vao dau nim 1949, Hoi nghi can bd lan thtr sau Trung wong Péang
(1/1949), quyét dinh “mé réng mdt trdn Lao - Mién”. Thuc hién chu truong ciia
Trung wong Pang, B6 Tong Tu 1énh Quin d6i nhan dan Viét Nam xac dinh
nhiém vu hd tro hai nudc Lao, Campuchia theo phuong cham: vdn déng nhan
ddn va dé can bé Lao, Campuchia tw dam trach cong viéc, can bo Viét Nam chi
lam ¢é vdn; thanh ldp quén gidi phong Ldo.

Ngay 20 thang 1 nim 1949, Ddi Ldtxavéng (tién than ctia Quan doi Nhan
dan Lao) duoc thanh lap tai ving cin ct Xiéng Kho (Hua Phin), do dong chi
Kayxon Phomvihan lam Téng Chi huy. Su kién ndy danh diau mét bude truong

" Thu ciia Hoang than Xu-pha-nu-véng giri cu Lé Thuéc dé ngay 7 thang 11 nam 1951. Phong Tu lidu Vién
nghién ctiru Dong Nam A.

* Tay Bic Lao - ving phia T4y cua Bic Lao - gdm tinh Hudi Xai va phan phia Tay tinh Ludng Pha bing (sau
tach thanh tinh Xaynha Buly). Day 1a ving rimg nui diép tring, ¢6 bién gidi gidp véi Thai Lan, Mién Dién va
Trung Qudc.
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thanh cua luc luong khang chién Lao, ngay thanh ldp ciia Quén ddi nhan dén
Lao, khoi dau tién trinh x4y dung va trudng thanh cta luc luong vil trang cach
mang Lao.

Duya trén nhimng bién chuyén méi ciia cach mang hai nudc Viét Nam va
Lao, ngay 30 thang 10 nam 1949, Ban Thuong vu Trung wvong Pang Cong san
Pong Duong quyét dinh cac luc luong quan sy cta Viét Nam dugc cir lam
nhiém vu qudc té tai Lao to chirc thanh hé théng riéng va ldy danh nghia
14 Qudn tinh nguyén. Quan hé chién du gitta Quan ddi Viét Nam va Quan doi
Lao ftxala dugc quy dinh 1 theo nguyén tic: Chi huy va tac chién thi Viét Nam
1am chi huy trudng. Vil trang tuyén truyén thi 1am chung, phdi hop chi huy.

Thyc hién chu truong cua Trung wong Dang Cong san BDong Duong, Dai
hoi Quéc dan Lao (Mit tran Lao khang chién) hop tir ngay 13 dén ngay 15
thang 8 nam 1950, tai Tuyén Quang (Viét Nam) quyét dinh thanh 14p Chinh phu
Khang chién Lao, 1ap Mit tran dan tdc théng nhat Lao, tirc Neo Lao ftxala, do
Hoang than Xuphanuvong lam Chu tich kiém Thu tuéng Chinh phu. Dai hoi
nhin manh yéu cau ting cudng doan két qudc té, trudc hét 1a véi Viét Nam va
Campuchia, ciing nhau danh dudi ké thu chung 1a thuc dan Phap xdm lugc va
can thiép M¥, gop phan bao vé hoa binh thé gidi.

Pai hoi dai biéu 1an thir hai ctia Pang Cong san Pong Duong da hop tir
ngay 11 dén ngay 19 thang 2 nam 1951, tai xd Vinh Quang (nay 1a xd Kim
Binh), huyén Chiém Héa, tinh Tuyén Quang (Viét Nam) dé dé ra nhiig quyét
sach mai dua cudc khang chién di dén thang loi, xac lap dudng hudng di 1én
cua cach mang Viét Nam va BPong Duong.

Pai hoi da thong qua Nghi quyét vé duong 16i, nhiém vu chung va dé ra
chi truong xay dung & mdi nudc Viét Nam, Lao, Campuchia mot dang cach
mang, c6 cuong linh riéng pht hop véi hoan canh cu thé dé lanh dao cudc
khang chién & tung nudc dén théng lgi hoan toan. O Viét Nam, Pai hoi quyét
dinh dua Pang ra hoat dong cong khai, ldy tén 1a Pang Lao dong Viét Nam.
Pang Lao dong Viét Nam c6 nghia vu phdi hop va giap d& cac t6 chirc cach
mang Lao, Campuchia xdy dyng chinh dang macxit dé lanh dao cudc khang
chién cta hai nudc gianh 14y thang loi cudi cung.

Pai hoi chu truong ting cudng cung c¢d khdi doan két lién minh chién dau
ba nuéc Pong Duong trén tinh than phat huy tinh cha dong, sang tao va thuc

luc cling nhu tinh hinh cy thé ¢ timg nudc.
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Pai hoi 1an thir 11 ciia Pang Cong san Pong Duong di mé ra ching
duong phat trién méi cua quan hé doan két chién déu gitta nhan dan ba nudc
Viét Nam, Lao, Campuchia.

Ngay 11 thang 3 nam 1951, H01 nghi lién minh nhan dan ba nuéc Pong
Duong khai mac tai xa Kim Binh, huyén Chiém Hoéa, tinh Tuyén Quang. Hoi
nghi nhat tri thanh 1ap khdi lién minh nhan dan Viét Nam — Lao — Campuchia
theo nguyén tic tu nguyén, binh dang, twong trg va tén trong chu quyén cua
nhau, cung nhau danh dudi bon thuc dan, dé quéc xam lugc, gianh doc 1ap thuc
su cho nhan dan Pong Duong. Hoi nghi dé ra chuong trinh hanh dong chung va
cu Uy ban lién minh gém dai dién ctua ba nudc Viét Nam, Lao, Campuchia.

Viéc thanh lap khdi lién minh nhan dan Viét Nam — Lao — Campuchia la
thang loi c6 ¥ nghia chién luoc, tao co so ning cao quan hé doan két va phdi
hop chién dau gitra nhan din ba nudc Pong Duong.

Chép hanh Nghi quyét Dai hoi lan tha II cua Pang, cac dang vién Dang
Cong san Pong Duong tai Lao d3 to chirc thanh “Nhém Nhdn ddn Lao” 1am
nong cbt lanh dao phong trao va chuan bi cho viéc thanh 1ap chinh dang cach
mang ctia Lao. Trung uong Pang Lao dong Viét Nam quyét dinh cho cac dang
vién ctia dang dang hoat dong ¢ Lao thanh lap céac t6 chirc Pang Lao dong Viét
Nam dé vira 13nh dao luc luong Viét Nam thuc hién nghia vy quéc té tai Lao,
vira gitp “Nhém Nhdn déan Lao” gitt viing sinh hoat va 1anh dao khang chién.

Trude tinh hinh thuc dan Phap tang cuong danh phéa phong trao khang
chién ctia Viét Nam va Lao, thdim nhuan quan diém quéc té cao ca cta Pang
Lao dong Viét Nam va cua Chu tich HO6 Chi Minh, “Giup ban la minh ty giup
minh”, nhan dan Viét Nam d3 ctr nhiéu nguoi con yéu ddu cia minh sang phdi
hop cung luc lugng vil trang cach mang Lao day manh chién tranh du kich, phat
trién luc luong khang chién.

Ngay 14 thang 9 nam 1952, H6i nghi can by Lién minh nhan dan Viét
Nam — Lao — Campuchia hop tai Viét Bic (Viét Nam). Dbén dy va noi chuyén
v6i Hoi nghi, Chu tich Hb6 Chi Minh khang dinh: Cudc khang chién chéng thuc
dan Phap va can thi¢p My 1a su nghiép chung cua ba dan toc Viét Nam, Lao,
Campuchia. Poan két chit ché giita ba nudc nhat dinh sé di téi thang loi, nhat
dinh s& gianh duoc doc 1ap tu do cho mdi nude. Gip g& cac dai biéu cua quan

tinh nguyén Viét Nam tai Lao vé du hoi nghi, Nguoi cin din: Phai chp hanh

17



su lanh dao cia Chinh phu Khéang chién Lao, tuyét ddi khong duoc tu cao, tu
dai, bao bién; phai ludn ludn doan két véi can bo, chién si va nhan dan Lao.

Véi su cb gang, nd luc ty than va cung véi su doan két va phdi hop cua
Viét Nam, trong hai ndam 1951-1952 cudc khang chién ctia nhan dan Lao da
gianh duoc két qua quan trong vé moi mat chinh tri, quan su, van héa xa hoi,
ngoai giao.

Thang 4 ndam 1953, Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa va Chinh
phu Khang chién Lao quyét dinh mo chién dich Thuong Lao. Véi thang loi cua
chién dich Thugng Lao, hau phuong khang chién cua Lao da nbi thong véi
vung ty do cua Viét Nam, tao thé phéi hop chién luoc gifta Viét Nam va Lao,
g6p phan dua cudc khang chién cua nhan dan ba nuéc Pong Duong tién 1én
mot budc moi.

Tir sau chién thing Thuong Lao, Ban Cén sy Pang Lao dong Viét Nam &
Lao da phdi hop va gitp nhitng nguoi cach mang Lao thanh 1ap “Ban Vin dong
thanh lap Dang Nhan dan Lao”.

Budc vao Pong Xuan 1953- 1954, quan va dan ba nudc Viét Nam, Lao,
Campuchia tiép tuc ddy manh tién cong trén khip cac chién trudng, budc thuc
dan Phép phai thuc thi ké hoach Nava (7/1953), hy vong sau 18 thang s& gianh
lai thé chu dong trén chién truong.

Trudce tinh hinh trén, thang 9 nam 1953, B§ Chinh tri Bang Lao dong
Viét Nam thong qua ké hoach tic chién Pong Xuan 1953 — 1954 nham day
manh khang chién ¢ Viét Nam va ting cuong phdi hop véi quan dan Lao giai
phong Phongxaly, danh dich & Trung, Ha Lao va Pong Bic Campuchia.

Thang 12 nim 1953, mdt bo phan quan chil lyc Viét Nam phdi hop véi
bo d6i Lao ftxala va quan tinh nguyén Viét Nam tai Lao m& chién dich Trung,
Ha Lao, gop phan 1am pha san ké hoach tap trung quan ctia Nava, tao diéu kién
cung cd, phat trién thé phdi hop chién luoc gitra hai nudc Viét Nam va Lao.

Cubi nam 1953, B Chinh tri Pang Lao dong Viét Nam quyét dinh mé
chién dich Pién Bién Phu nhdm giai phong hoan toan vung Tay Béc Viét Nam,
tao diéu kién cho quan va din Lao giai phong ving cuc Béac Lao. Tur cudi thang
1 ndm 1954, quan d6i Viét Nam phdi hop voi bo doi Lao tién cong phong tuyén
song Nam U (Thuong Lao) day tap doan ctr diém ctia dich vao thé hoan toan bi

co lap.
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Ngay 13 thang 3 nim 1954, quan va dan Viét Nam mé dau cudc tién
cong tap doan cir diém Pién Bién Phu. Phdi hop vé6i chién truong chinh Viét
Nam, quan va dan Lao lién tuc déy manh céc hoat dong quan su tur Bic xuéng
Nam Lao dé kiém ché luc luong dich, dong thoi tng ho Mt tran Dién Bién Phu
300 tan gao va 400 vién dan phao 105 ly.

Ngay 7 thang 5 nim 1954, tap doan ctr diém Dién Bién Phu cta Phéap bi
tiéu diét hoan toan. o 1a thang loi to 16n ciia nhan dan Viét Nam va ciing 1a
thang loi cua khdi doan két, lién minh chién dau giita quan doi va nhan dan ba
nudc Vigt Nam, Lao, Campuchia, ma Viét Nam lam tru cot trong su nghiép
khang chién chéng ké thu chung.

Do nhiing théng loi vang ddi ciia quan va dan ba nudc Viét Nam, Lao,
Campuchia trong Pong Xuan 1953-1954, ma dinh diém 1a chién thing Dién
Bién Phil, cung véi phong trao ddu tranh doi chAm dut chién tranh dang s6i suc
trén toan thé gidi, ngay 21 thang 7 nam 1954, Hiép dinh vé chdm dut chién
tranh & Pong Duong duoc ky két. Nude Phap va cic nude tham gia hoi nghi
cam két ton trong ddc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven 1anh thd cua Viét
Nam, Lao, Campuchia. D6 1 co s& phap 1y qudc té rat quan trong dé nhan dan
ba nudc Pong Duong tién 1én gianh doc 1ap, hoan thanh théng nhat dat nude &
mdi nude.

H41 nghi Gionevo cong nhan doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven
lanh thd cua Lao; Pathét Lao 1a luc luong chinh tri doc 1ap, hop phép, c6 quan
doi, c6 vung tap két & hai tinh Sim Nua va Phongxaly; cadc nha chirc trach hai
phai (Pathét Lao va Chinh pha Vuong qubc Lio) s& cing nhau thuong lugng dé
giai quyét van dé chinh tri trén co s& bao dam quyén ty do, dan chu cia nhan
dan, thanh 13p chinh quyén lién hiép, hoa hop dan tdc théng qua tong tuyén cir
tu do...

Cung voi chién thang Dién Bién Phu, viéc ky két Hiép dinh Gionevo la
mot thang loi quan trong ctia su nghiép doan két khang chién cua nhan dan ba
nudc Pong Duong nodi chung, cia hai nudc Viét Nam, Lao ndi riéng trong cudc
khang chién 1au dai chdng thuc dan Phép va can thiép My.

II. PHAT TRIEN LIEN MINH CHIEN DAU VIET NAM - LAO,
CHONG BE QUOC MY XAM LUGC (1954 — 1975)

Véi viéc ky két Hi¢p dinh Gionevo 1954, cach mang hai nudc Viét Nam,

Lao budc vao thoi ky mdi, song, dé quéc MYV, mét thanh phﬁn tham du Ho1 nghi
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Gionevo nhung khong ky vao Hiép dinh, van timg budc thyc hién 4m muu xam
lugc mién Nam Viét Nam va Lao. Vi vy, nhan dan hai nuéc Viét Nam va Lao
phai tiép tuc phdi hop dau tranh dé bao vé thanh qua cach mang vira gianh duoc.

Ho61 nghi B§ Chinh tri Bang Lao dong Viét Nam (19/10/1954) va Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung vong Pang Lao dong Viét Nam (11/1954) ra nghi
quyét khang dinh tiép tuc ting cudng tinh hiru nghi va doan két giira nhan dan
hai nudc Viét Nam va Lao.

Hoi nghi Trung wong Mit tran Lao {xala va Chinh pht Khang chién Lao
(11/1954) xac dinh nhiém vu trung tam cua cdch mang Lao trong giai doan hién
tai 1a: Bao vé va xay dung hai tinh tip két thanh can cir cach mang cta ca nudc,
xay dung, phat trién cac luyc lwong vii trang. Chinh pha Khang chién va B
Quéc phong Lao dé nghi Viét Nam xay dung ké hoach va cir doan ¢b van quan
su giup Lao cang cd, xay dung Quan d6i Pathét Lao.

Thuc hién chu truong trén, hai nuéc Viét Nam, Lao da phéi hop hoan
thanh nhiém vu chuyén quan tip két theo quy dinh ctia Hiép dinh Gionevo va
Hiép dinh dinh chién & Lao 1954. B4 Quédc phong Viét Nam quyét dinh thanh
1ap Poan C6 van quan su (Poan 100) gitp cac don vi Quan doi Pathét Lao hoc
tap vé chinh tri, quan sy, nang cao trinh do chién dau; phéi hop voi Bo Chi huy
t6i cao Lao nghién ctru, thong nhit ké hoach tac chién va phuong thirc bao vé
hai tinh Sam Nua va Phongxaly.

Sau mot thoi gian chuan bi va trudc nhitng chuyén bién méi ciia tinh hinh
cach mang, Pai hdi thanh 13p Pang Nhan dan Lao duogc tién hanh tur ngay 22
thang 3 dén ngay 6 thang 4 nim 1955 tai tinh Sam Nua. Viéc Pang Nhan dan
Lao ra doi 1a mot ddu mébc phat trién ctia phong trao cach mang, tao co sd viing
chic dé tang cudng su lanh dao cia Pang dbi v6i phong trao khang chién &
Lao, dong thoi, 13 nhén t trong yéu, c6 ¥y nghia quyét dinh thic ddy quan hé
doan két, gitp d& 1an nhau gitta cach mang hai nudc Lao — Viét Nam.

Pap tng yéu cau doan két rong rai luc luong cach mang trong giai doan
moi, tir ngdy 6 dén 31 thang 1 nim 1956, Uy ban Trung wong Neo Lao ftxala
tién hanh Dai hoi dai biéu toan quéc lan th@ 11 tai tinh SAm Nua. Dai hoi quyét
dinh ddi tén Neo Lao [txala thanh Neo Lao Hic Xat (Mit tran Lao yéu nudc);
ddi tén to bao Lao [txala, co quan ngon ludn cia Mat tran, thanh Lao Hic Xat.
Pai hoi bau Ban Chap hanh Trung wong Neo Lio Hic Xat, do Hoang than
Xuphanuvong lam Chu tich.
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Sau khi Pang Nhan dan Lao dugc thanh 1ap, cac luc lugng yéu nude Lao
vOl1 su phéi hop, hd tro tich cuc cta céc td cb van quan su va dan chinh Viét
Nam d lién tiép danh bai cic cudc tién cong cia cac thé luc phai hitu trong
chinh quyén va quan d6i Viéng Chin vao ving cin ctr cach mang, gdy cho dich
nhiéu thiét hai. Nhitng thang loi d6 tac dong tich cuc dén xu hudng va nguyén
vong cua cac téng 16p nhan dan Lao & cac d6 thi, mdt vai noi da xuét hién
phong trao chong dé qudc My va tay sai, ing ho duong 16i hoa binh, trung lap
ctia Pathét Lao dé thong nhét qudc gia.

Trong bdi canh d6, ngidy 2 thang 11 nam 1957, Hoang than
Xuphanuvong, dai dién Neo Lao Hic Xat va Hoang than Xuvana Phuma, dai
dién Chinh phu Vuong qubc Lao ky tuyén bd chung thoa thuan thanh 1ap Chinh
phu Lién hiép, c6 Neo Lao Hac Xat tham gia. Tiép do, trong cudc tuyén cir bo
sung qudc hoi, ngay 4 thang 5 nam 1958, cac (mg cir vién cta Pathét Lao va
phia hoa binh, trung 1ap déu gianh thang loi.

Khéng cam chiju that bai, tir cudi nam 1958, dé quéc My va be i tay sai
déy manh cac hoat dong 1at long, ting budc xoa bd cac hi€p udc hoa hop dan
toc da duoc ky két dé cudi cung xo4 bé Chinh phi lién hiép va hoa hop dan toc
& Lao. Chang cho quén bao viy nhiam tudc vii khi hai tiéu doan vii trang cua
Pathét Lao, bat giam mot sb lanh tu Neo Lao Hic Xat va mé nhiéu cudc khing
bd, can quét nham tiéu diét luc lugng cach mang.

Trudc su can thiép trang tron cia dé quc My vao Lao, ngdy 4 thang 5
nam 1959, lanh dao cdp cao ciia Pang Lao dong Viét Nam va Pang Nhan dan
Lao trao doi va théng nhat didy manh dau tranh ¢ Lao, trudc mat phai tich cuc
xay dung, phat trién luc luong mo1 mat dé sin sang chuyén sang hoat dong
quan su rong rii trén ca nudce; dong thoi tiép tuc giwong cao ngon cd hoa binh,
trung 1ap, hoa hop dan toc dé tranh thu du luan trong va ngoai nudc.

Sau khi Tiéu doan 2 cua Neo Lao Hac Xat dong tai Canh Pong Chum -
Xiéng Khoang d3 diing cam, muu tri, phd vong vay dich dé rat ra ving rimg nai
phia dong, giap véi Viét Nam, Hoi nghi Trung wong Pang Nhan dan Lao
(3/6/1959) xac dinh cudc d4u tranh cach mang cua nhan dan Lao dang chuyén
tir diu tranh cong khai hop phap 1a cha yéu, sang d4u tranh vii trang 1a chu yéu,
két hop véi cac hinh thuce d4u tranh khac. Hoi nghi B6 Chinh tr1 Pang Lao dong

Viét Nam (2/7/1959) dé ra chu truong chi vién cach mang Lao dap tmg yéu cau
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xay dung, phat trién luc luong trong tinh hinh méi va coi day 1a mot nhiém vu
qudc té hét strc quan trong, c6 ¥ nghia to 16n dbi véi cach mang Viét Nam.

Theo yéu ciu ctia Trung wong Pang Nhan dan Lao vé viéc giai thoat cac
ddng chi 1anh dao ctia Neo Lao Héac Xat bi chinh quyén Phui Xéananicon bt
giam 1ong tai Viéng Chan, Quan uy Trung wong Viét Nam quyét dinh thanh 1ap
mot to cong tac dac biét g(‘A)m 9 nguoi, phéi hop véi cac déng chi Lao hoat dong
bi mat trong ndi thanh dé thuc hién nhiém vu. Dém 23 rang ngay 24 thang 5
nam 1960 dudi su lanh dao ciia Thanh uy Viéng Chan, co s ndi thanh phéi hop
voi to cong tac dac bi¢t Viét Nam va binh linh, si quan canh gac da dua Hoang
than Xuphanuvong va 15 ddéng chi bi bat ra khoi trai giam Phon Khénh vé cin
clr an toan.

Trong khi cach mang Lao c6 budc phat trién mai thi Chinh phi Vuong
quéc Lao 1am vao khung hoang nghiém trong, ddn dén cudc dao chinh
(9/8/1960) ctia Tiéu doan du 2 Viéng Chan. Uy ban dao chinh thanh 1ap Chinh
pha do Hoang than Xavana Phuma dtng dau. Trudce tinh hinh trén, Trung wong
Pang Nhan dan Lao ra chu truong: tng hd cudc dao chinh, sin sang hop tac dé
thanh 1ap chinh phu di theo dudng 16i hoa binh, trung lap va gap rat phat trién
luc Iuong cach mang vé moi mat. Hoi nghi B6 Chinh tri Pang Lao dong Viét
Nam (12/11/1960) xac dinh phuong hudng nhiém vu qudc té cua Viét Nam ¢
Lao trong lac ndy tap trung vao: phdi hop chién du bao toan lyc luong, chuan
bi tao thé tAn cong mdi; ciing ¢d hau phuong Viéng Chan, cing cb can cir dja
Sam Nua. ..

Theo dé nghi ciia Pang Nhan dan Lao va Chinh phi Phuma, Viét Nam
ctr can bo va mot bd phan phao binh sang Viéng Chin, dong thoi cac Quan khu
4, Quan khu Tay Bac (Viét Nam) khan truong phdi hop véi cac lyc luong vil
trang Lao tién cong dich & sat bién gidi, hd tro tich cuc cho cude chién dau bao
v€ Viéng Chan.

Thuc hién su chi dao trén, cac luc luong vii trang yéu nudc Lao va b doi
tinh nguyén Viét Nam da phdi hop chién dau diing cam, ddy Iui nhiéu cudc tién
cong cua dich vao Thu d6 Viéng Chin, dong thoi md rong tién cong dich o
nhiéu noi, giai phong nhidu ving rong 16n. Pén dau nam 1961, lyc lugng cach
mang Lao d3 gianh duoc nhiéu thing loi moi quan trong.

Tir dau ndm 1961, dé qudc My va quan doi Sai Gon ddy manh viéc danh

pha hong ngin chin viéc van chuyén ctua Poan 559 trén tuyén Dong Trudng
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Son. Bé dap tmg yéu ciu chi vién ngay cang 16n cho chién truong mién Nam va
cach mang Lao, Trung wong Pang Lao dong Viét Nam va DPang Nhan dan Lao
da thao luan, thong nhat chi truong md dudng van chuyén chién luge sang phia
Tay Truong Son. Dugc su giup do tan tinh cia nhan dan cac bd toc Lao, céac
doan cong tic quin su Viét Nam d3 xdy dung duoc nhiéu co sé cach mang,
phuc vu cho viéc mé tuyén dudng méi doc Tay Truong Son trén dat Lao.

Viéc chuyén hudng van chuyén chién luoc sang Tay Truong Son khong
chi tao ra thé va luc méi cho cach mang hai nudc Viét Nam, Lao, ma con thé
hién y chi quyét tdm cao cua hai Pang va nhan dan hai nudc Viét - Lao trong
cudc chién dau chéng ké thu chung, gianh ddc lap, tu do.

Do strc manh dau tranh ciia nhan dan Lao, dé quéc My va tay sai phai
chap nhan ngimg ban, md hoi nghi hiép thuong ba phai (Neo Lao Hic Xat,
Phuma va Bun Um — Phumi) véo thiang 5 nim 1961, nhung do thai d6 ngoan cd
ctia phe My, viéc thanh 1ap Chinh phu ba phai & Lao bi bé tic.

Trudc tinh hinh trén, ngay 9 thang 7 nam 1961, Trung wvong Pang Nhan
dan Lao va Trung uong Pang Lao dong Viét Nam hoi dam dé ban vé phuong
huéng cua cach mang Lao va thong nhat mot sé nguyén tic trong quan hé giira
hai Pang. Tai Hoi nghi, Chu tich HO Chi Minh cin din: “Nhat tri nhung khong
mién cudng, phai ban bac phian minh, néu cho hét y kién nhung quyét dinh 1a
Péang Lao, vi cach mang Lao 1a do ngudi Lao lam lay... gitp nhiéu may ciing
chi duge 1/10 con ty lyc 14 9/10”".

Trén co s& két qua hoi dam gitta Trung wong Pang Nhan dan Lao va
Trung wong Pang Lao dong Viét Nam, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong
Pang Nhan dan Lao (20/7/1961) va (22/11/1961) xac dinh nhiém vu: ddu tranh
thanh 1ap Chinh phu lién hi¢p trén nguyén tac thuc hién chinh sach hoa binh,
trung lap; dong thoi tich cuc xdy dung va cung cd luc luong vii trang lam hau
thuén, gy ap luc cho dam phan. Dic biét, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
Pang Nhan dan Lao (10/4/1962) nhan manh yéu cau day manh phdi hop voi
Viét Nam chién ddu danh bai cac cudc tién cong 14n chiém cua dich va mé rong
vung giai phong, tao da phat trién cho cach mang Lao.

Do bi that bai ning né va lién tiép trén cac mit tran, dé quéc My va chinh
quyén Viéng Chan phai thanh 1ap Chinh phu lién hiép dén téc lan thir hai, c¢6
luc luong Pathét Lao tham gia (12/6/1962) va ky két Hiép dinh Gionevo

! Nhitng s kién chinh tri ¢ Lao, Tai liéu cua CP38, tr.140.
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(23/7/1962) v6i su tham gia cua 14 nudc, cong nhan nén doc 1ap, chu quyén,
thdng nhat va toan ven lanh tho cua Lao.

Viéc ky két Hiép dinh Gionevo 1962, giai quyét hoa binh van dé Lao ghi
nhan budc phat trién vuot bac cua cach mang Lao, gop phﬁn cung ¢d tinh doan
két hitu nghi, lién minh chién diu gitta nhan dan hai nuéc Viét Nam, Lao.

Sau Hiép dinh Gionevo 1962 vé Lao, ngay 5 thang 9 nim 1962, Chinh
pht nudc Viét Nam dan cha cong hoa va Chinh phi Vwong qudc Lao chinh
thtrc thiét 1ap quan h¢ ngoai giao. Pai st Vi¢t Nam Lé Van Hién va Pai st Lao
Thao Pheng 1a nhiing st gia dau tién cta hai nudc. Viéc hai nuéc chinh thirc
thiét 1ap quan hé ngoai giao danh dau budc phat trién moi cia quan hé dic biét
gifra hai dan tdc Viét Nam va Lao.

Pau nam 1963 vua Lao Xixavang Vathana din dau doan dai biéu Hoang
gia Lao tham Viét Nam. Trong budi chiéu dii vua Lao, Chu tich H6 Chi Minh
khéng dinh: “Hai dan toc Viét va Lao séng bén nhau trén cung mot dai dat,
cung ¢6 chung mot day nai Trudong Son. Hai dan tdc chung ta da nuong tua vao
nhau, gitip d& 1an nhau nhu anh em...Ngay nay chung ta lai dang giup d& nhau
dé xay dung mot cudc sdng moéi. Tinh nghia lang giéng anh em Viét - Lao that
1a tham thiét khong bao gio phai nhat dwoc”'. “That 1a:

Thuong nhau miy ni ciing tréo.
May song ciing 16i, may déo ciing qua
Viét — Lao, hai nude ching ta
Tinh sau hon nuéc Hong Ha, Ctru Long™?.

Maic du Hi¢p dinh Gionevo 1962 vé Lao duoc ky két, dé quéc My van
khong tir bo 4am muu xdm luge Lao, ting cuong vién trg, giup chinh quyén
Viéng Chian tién cong lan chiém vung giai phong, dong thoi ra stic pha hoai
Chinh phu lién hiép, ¢ 1ap va vu cao Neo Lao Hic Xat.

Trudc tinh hinh c6 chiéu hudng phirc tap, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong Pang Nhan dan Lao (15/2/1963) dé ra nhiém vu: d4u tranh bao vé Chinh
phu lién hiép, bao vé hoa binh va ra stc cang cd, phat trién luc luong cach

mang vé moi mat. Hoi nghi xac dinh quan doi Pathét Lao phai tich cuc hoat

"' H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.11, tr 37.
? H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.11, tr 44.
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dong quan su 1am hau thudn cho d4u tranh chinh tri, ddy manh xdy dung luc
luong vil trang, sin sang dap tan moi 4&m muu 14n chiém cua dich.

Tir ngdy 18 dén ngay 24 thang 4 nam 1963, Trung wong Pang Lao dong
Viét Nam va Trung uong DPang Nhan dan Lao hoi dam dé thdng nhét cac hoat
dong phéi hop va giup do nhau c6 hi€u qua hon. Pac biét, tai cudéc hdi dam
(7/1963) ban vé phuong hudng phét trién ciia cach mang Lao, hai Pang thong
nhét nhiém vu déy manh xay dung luc luong ca vé quan su va chinh tri, chuan
bi cho cudc chién dau lau dai. Trung wong Pang Nhan dan Lao dé nghi Viét
Nam tang cuong luc luong chuyén gia gitip Lao toan di¢n, tir chu trrong, chinh
sach dén to chic thue hién; trong do, vé quan su, giup Lao thuc hi¢n hai nhiém
vu co ban 1a xdy dung chinh tri, tu tudng, to chic Pang trong quan doi va ciing
cd, phat trién phong trao chién tranh du kich.

Thuc hién chu truong trén, tu cudi nim 1963, dau nim 1964, Viét Nam
ctr hon 2.000 chuyén gia quan sy sang lam nhiém vu quéc té ¢ Lao. Tiép do, tir
gilta nam 1964, thanh 1ap hé thong chuyén gia quan sy Viét Nam tir trén co
quan Tong tu 1énh Lao xudng dén Bo tu 1énh cac quan khu, tinh d6i va cép tiéu
doan, c6 nhiém vu phéi hop va1 ban dé nghién ctru ké hoach tac chién, xay
dung luc lugng vii trang, xdy dung va ctng cd cac vung cin ctt & Lao. Pong
thoi, cac don vi quan tinh nguyén Viét Nam phdi hop v6i b doi Pathét Lao mo
nhiéu chién dich, chi yéu & khu vuc duong 9 — Trung Lao, Canh dong Chum —
Xiéng Khoang, dap tan cac cudc tAn cong 14n chiém cua dich, bao vé viing chic
vung giai phong Lao, tao diéu kién thuan loi cho quan va dan Viét Nam vén
chuyén trén dudong Tay Trudng Son dé chi vién cho chién truong mién Nam
Viét Nam va cach mang hai nudc Lao, Campuchia.

Nhitng hoat dong phdi hop giira quan va dan hai nuéc Viét Nam — Lao
trong x4y dung luc lugng va chién déu noi trén d3 tao sy chuyén bién rat c6 loi
vé quén sy, chinh tri cho luc luong cach mang Lao, gop phan bao vé va phat
trién tuyén duong Tay Trudng Son.

Tir gitta nim 1965, do bi that bai ning né trong 4&m muu lan chiém ving
giai phong va khong thuc hién duoc y dd pha hoai, chia 1& giita cac luc lugng
cach mang va yéu nuédc Lao, dé qubc My thuc hién budc leo thang chién tranh
moi, dua luc luong khong quan My vao tham chién & Lao, dy chién tranh dic

bi¢t & Lao phat trién dén cao do; déng thoi tién hanh chién luoc “chién tranh
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cuc bd” & mién Nam Viét Nam, m& rong chién tranh pha hoai béng khong quan,
hai quan ra mién Bic Viét Nam.

Trudc nhitng dong thai méi cia dich, Hoi nghi Ban Chép hanh Trung
wong Pang Nhan dan Lao (5/1965) néu cao quyét tim danh bai chién tranh dic
biét ctia dé quéc My ¢ Lao va dé ra nhiém vu: Pay manh dau tranh quén su,
phat trién chién tranh nhan dan; ting cudng xay dung luc luong vil trang ba thir
quan; cung ¢b va mé rong ving giai phong thanh quy mé ctia mot qubc gia.

Do yéu cau ting cudng doan két chién dau chong ké thu chung 13 dé québc
My xam lugc, ngay 22 thang 6 ndm 1965, Pang Lao dong Vi¢t Nam hoi dam
v6i Pang Nhan dan Lao théng nhat cac ndi dung phdi hop va gitp d& 1an nhau,
trong d6 tap trung giup Lao xdy dung ving giai phong vé moi mit v6i quy md
mot qudc gia, xay dung luc luong vii trang. Tiép d6, ngay 3 thang 7 nim 1965,
B6 Chinh tri Pang Lao dong Viét Nam ra Nghi quyét khéng dinh: “Viét Nam
can phdi né luc déap iing dén mirc cao nhdt moi yéu cau doi véi cong cudc phdt
trién cach mang ciia Lao ™’

Thuc hién cha truong gitp d& 14n nhau d3 dugc hai Pang thdng nhat,
Viét Nam cir mot sé don vi quan tinh nguyén va cac doan chuyén gia quan su,
chinh tri, kinh té, va vian hoa sang lam nhiém vu qudc té & Lao véi sb luong
ngay cang 16n theo yéu cau ctia cach mang Lao. Dén nim 1967, s6 can bo, cong
nhan Viét Nam tham gia xay dung céac linh vuc kinh té, van hoa & Lao 1én tGi
15.000 ngudi; riéng chuyén gia vé quan su 1én téi 8.500 nguoi.

Néu cao tinh than déng cam cOng khd, cac luc lugng Viét Nam lam
nhiém vu qudc té da ké vai sat canh cung quan va dan Lao ra stc xay dung
vung giai phong Lao vé moi mit; xdy dung va nang cao strc manh chién déu cua
lyc lugng vii trang cach mang Lao; danh dich 14n chiém, gilt viing va m& rong
cac khu can cu; bao vé viing chic tuyén van tai chién luoc tady Truong Son. Pac
biét, ddu nim 1968, bo ddi tinh nguyén Viét Nam phéi hop véi quan gidi phong
Lao m& chién dich tién cong Nam Bac théng loi, giai phong hoan toan khu vuc
Nim Bac — Khim Peng véi trén mét van dan, ndi lién ving giai phong Thuong
Lao thanh khu vuc lién hoan, tao thé viing chic cho hau phuong cach mang Lao
va hd tro thiét thuc cho cudc khang chién ctia nhan dan Viét Nam va

Campuchia.

' Nghi quyét Bé Chinh tri vé céng tic Lao, Ho so: TW 364; trang 28; Vian phong Bé Qudc phong.
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Nhimng thang loi trén thé hién nic thang phat trién méi cua luc luong
cach mang Lao, déng thot khéng dinh sirc manh to 16n cia quan hé doan két
chién d4u giira quan va dan hai nudc, ciing ¢6 su gan bé mat thiét giita hai Pang
va hai dan tdc Viét Nam — Lao, trong do thé hién tinh cam chan thanh nhat muc,
sit son ctia Viét Nam ddi véi su nghi¢p cach mang Lao, nhu d@)ng chi Cay xon
Phomvihan phat biéu trong cudc hoi dam gitta Pang Nhan dan Lao va DPang
Lao dong Viét Nam (12/1968) d3 nhan manh: “Sy gisip do ciia Viét Nam cho
cdch mang Lao hét sikc tan tinh va vé tw. Viét Nam da giup Lao ca vat chat va
xuwong mdu. Xweong mdu ciia nhéan déan Viét Nam da nhuém do khdp noi trén dat
nwée Lao vi nén doc Idp ciia Ldo... Sy givip d& ciia Viét Nam doi véi Lao da xdy
dung nén moi quan hé dac biét, thuc té dé ciing la sy van dung dung dan chi
nghia Mdc — Lénin va chit nghia quéc té vé san”’.

Mic du b thit bai, tr nam 1969, dé quéc My¥ van tiép tuc déy manh
chién tranh, dua chién tranh dic biét & Lao 1én dén dinh cao v&i su tham gia
ngay cang nhiéu cta luc luong khong quan My va quan doi cac nudc tay sai,
chu hau ctia My, dong thoi tién hanh “Viét Nam hoéa chién tranh” va mé rong
chién tranh sang Campuchia. Nhimg am muu, thit doan va hanh dong chién
tranh méi ciia dé quéc My da gay nhiéu kho khan, phirc tap cho cach mang ba
nudc Dong Duong.

Trudc 4m muu va thi doan chién tranh méi ctia dé qudc My, Trung wong
béang Lao dong Viét Nam va Trung vwong Pang Nhan dan Lao da ra chi thi
khang dinh ting cudng doan két gitra nhan dan hai nudc, quyét tim danh bai dé
quéc My va bé 1ii tay sai trong bat ¢ tinh hubéng nao. Ngay 18 thang 7 nim
1969, Quan uy Trung wong Viét Nam hdi dam véi Quan uy Trung wong Lao
thong nhat cac ndi dung phdi hop va gitp d& nhau trén linh vuc quan sy, dong
tho1 xac dinh nhiém vu cach mang Lao tap trung vao viéc xay dung, tang cuong
luc lugng vé moi mat; nang cao chét lugng ba thir quan; déy manh d4u tranh &
cd hai vung nong thon va thanh thi, trén cd ba mat quan su, chinh tri, ngoai
giao; cung cd viing chic cac dia ban dung chan, giir viing va md rong ving giai
phong; chu trong san xuét, boi dudng strc dan... Hoi nghi Ban Thuong vu
Trung vong Pang Nhan dan Lao (25/6/1970) x4ac dinh nhi€ém vu cach mang Lao
trong hai nam tiép theo 1a: Néu cao tinh than tu luc canh sinh, phat huy thé chu

dong tién cong dich vé moi mat; ra stc cung ¢6 vung giai phéng; xay dung va

' Dan theo Lich sir quan hé ddac biét Viét Nam — Lao, Lao — Viét Nam 1930-2007, Nxb. Chinh tri Quéc gia — Su
that, Ha Noi, 2011, tr.439.
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phat trién luc luong cach mang vé moi mat. Hoi nghi nhin manh can phai tang
cuong doan két hon nita voi nhan dan Viét Nam va nhan dan Campuchia anh
em trong cudc chién dau chong ké thu chung 1a dé quéc My xam luoc.

Thuc hién chu truong trén, tir ndm 1969, hai nude Viét Nam va Lao cang
tich cuc ddy manh céc hoat dong phdi hop va gitp d& 13n nhau vé moi mat.

Vé qudn sir, Quan ty Trung wong Viét Nam quyét dinh ting cuong can
bd cho cac doan chuyén gia quan sy tir Trung wong dén cac tinh theo yéu cau
ciia Lao. Cac luc luong chuyén gia va quan tinh nguyén Viét Nam trén chién
truong Lao dd ddy manh nhiéu hoat dong, vira chi trong giup ban xiy dung,
nang cao kha nang, trinh do chién dau cua bo doi Lao, vira cung quan giai
phong Lao chién d4u, danh bai nhiéu cudc tién cong lan chiém cua dich, quan
trong nhat 1a dap tan cac chién dich Cu Kiét (10/1969 — 4/1970), chién dich
DPuong 9 — Nam Lao (3/1971), gitr vitng va md rong vung giai phong, trong dé
c¢6 vung chién lugc Canh déng Chum — Xiéng Khoang, bao vé viing chic va
thong sudt tuyén van tai chién luge Tay Trudong Son.

Vé chinh tri, ngoai giao, Viét Nam tich cuc ung ho giai phap nim diém
cia Neo Lao Hic Xat (3/1970) dé giai quyét van dé Lao trén co so Hiép dinh
Gionevo 1962; phéi hop chat ché véi Lao tich cuc dong gop cho thanh cong cua
Hoi nghi cip cao ba nuéc Péng Duong (4/1970) va viéc thanh 1ap Mit tran
théng nhat chong My, gép phan ting cuong lién minh chién d4u cua nhan dan
ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia, déng thoi tranh thu duoc su déng tinh,
ung hd manh m¢ cua nhan dan tién bo trén thé gi61, lam cho ndi bo dich, ké ca
gidi cAm quyén M¥ bi chia r& sdu sic.

Vé linh vuc xdy dung kinh té, phat trién van hod, cac bo, nganh cua Viét
Nam d3 ky két nhiéu hiép dinh hop tac, gitip d& véi cac bo, nganh cta Lao, nhur:
1am nghiép, cong nghiép nhe, thii cong va dia chat (2/1972); giao thong vén tai
(4/1972); thuy loi (5/1972), nham ning cao toc dd phat trién kinh té trong ving
gidi phong Lao.

Vi su nd luc vuot bac cta ban than va cung vo1 sy doan két, gitp do vo
tu, trong sang cua Viét Nam, dén cudi nam 1972, cach mang Lao da gianh duoc
nhiéu théng loi quan trong. Luc lugng vii trang cach mang Lao voi hon 3 van
quan tap trung cung hon 5 van din quan du kich trén khip moi mién cta dat
nuéc khong ngimg truong thanh, da sicc hoan thanh nhiém vu chién dau trong

nhimg tran do strc quyét dinh. Vung giai phong Lao duoc mé rong, cung cb, da
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ndi lién tir Bic d¢én Nam va timg budc xay dung theo quy mdé mot qudc gia, co
nén tai chinh riéng, c6 mot sb xi nghiép cong nghiép nho, thuong nghiép qubc
doanh, nhiéu tinh di budc dau tu tic duoc lvong thuc... Nhan dan cac bg toc
Lao trong vung giai phong tir dia vi nd 18 tro thanh ngudi 1lam chu dat nude, tich
cuc tham gia xay dung ché do dan chu nhan dan, xay dung cudc doi mébi cua
minh. Pac biét, Pang Nhan dan Lao t6 chirc thanh cong Pai ho1 dai biéu toan
quéc lan thir hai: quyét dinh ddi tén Pang thanh Pdng Nhdn dan cich mang
Lao va suy ton dong chi H6 Chi Minh 1a lanh tu ctia Pang; thong qua Nghi quyét:
“Tang cwong doan két Lao — Viér”, trong d6 khang dinh tinh doan két Lao — Viét
trén co sé chii nghia Mdc - Lénin va tinh than quoc té vé san 1a méi quan hé ddic
biét. Pai hoi danh dau su truong thanh vé chinh tri va td chuc cua bang Nhan
dan cach mang Lao — nhan t6 trong yéu, c6 ¥ nghia quyét dinh thuc ddy quan hé
dic biét, lién minh chién dau Lao — Viét Nam 1én budc phét trién méi.

Nhiing chién thing to 16n vé& nhiéu mat néi trén da truc tiép gop phan quan
trong budc chinh phu Viéng Chin phai ky két Hiép dinh “Idp lai hod binh va
thwe hién hoa hop dan téc ¢ Lao” (21/2/1973), tao diéu kién va thoi co rat thuan
loi dé thac déy cach mang Lao tién 1én, déng thoi mé ra co hoi mdi cho lién
minh chién ddu Viét Nam — Lao day manh d4u tranh gianh thang loi hoan toan.

Tuy phai chap nhan cho chinh quyén tay sai Viéng Chan ky két Hiép dinh
vé cham dut chién tranh va 1ap lai hoa binh & Lao (2/1973), nhung dé quc My
van tiép tuc cau két va st dung luc luong phan dong Lao dé pha hoai viéc thi
hanh Hiép dinh Viéng Chan, giy lai tinh hinh cing thang ¢ Lao va chéng pha
cach mang Bong Duong.

Trude tinh hinh trén, Trung wong Pang Nhan dan cach mang Lao chu
treong: givong cao ngon cod hoa binh, ddc 1ap, hoa hop dan toc dé tap hop luc
lugng dau tranh doi ddi phuwong thi hanh nghiém chinh Hiép dinh; nang cao
canh giac, quyét tim danh bai moi 4&m muu cua ké thi; ting cuong luc luong vé
moi mit, tao diéu kién di dén xdy dung mot nudc Lao doc 1ap, dan chi, trung
1ap, thong nhét va thinh vuong. Dé xay dung va cung c¢d ving giai phong ngay
mot vitng manh lam hau thudn cho phong trao dau tranh, Trung wong Péang
Nhén dan Lao dé nghi Viét Nam tiép tuc cir chuyén gia gitip Lao, nhat 1 vé cac
nganh hanh chinh su nghiép, kinh té, vin hoa. ..

Pap Gmg yéu cau cta cach mang Lao trong tinh hinh méi, Hoi nghi Ban

Chép hanh Trung vong Pang Lao dong Viét Nam (7/1973) cha truong phbi hop
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va hd trg Lao phat huy théng loi da dat dugc, cing cd va déy manh cac hoat
dong budc dé quéc My phai thuc hién nghiém chinh Hiép dinh Viéng Chan.
Trung wong Pang Lao dong Viét Nam da chi thi cho cac don vi quan tinh
nguyén va doi ngil chuyén gia 1am nghia vu qudc té ¢ Lao ting cuong luc
luong, bao dam thuc hién tét cac nhiém vu do cach mang Lao dit ra.

Tai cudc hoi dam gitra hai doan dai biéu cép cao Pang Lao dong Viét
Nam va Pang Nhan dan cach mang Lao (12/1973), hai bén di thong nhat xac
dinh nhiém vu quan trong nhét trong tinh hinh hién tai dé dua cach mang Lao
tién 1én 1a: cang cd, xay dung ving giai phong; nam chic lyc luong vii trang, di
doi véi viée st dung Chinh phu lién hiép; déy manh d4u tranh chinh tri trong
hai thanh phd trung lap va trong ving dbi phuong quan 1y. Pé ning cao hiéu
qua quan hé hop tac, giup dd 1an nhau giita cach mang hai nu6c, hai Pang da
nhat tri phuong hudng hop tic can tap trung vao nhitng vin dé co ban nhat,
nhitng khdu then chot nhdt, tao diéu kién cho Lao nhanh chéng dam duong
dugc cong viéc mdt cach doc 1ap, tu chu. Riéng vé quan su, hai Pang théng
nhat can phai bd tri lai luc luong phu hop tinh hinh méi: Pua cac don vi quan
tinh nguyén Viét Nam ding chan ¢ tuyén sau, giup bao vé, giit vimg ving giai
phong, dé phong dich bat ngd tién cong 1an chiém; dua b doi giai phong Lao
1én phia trude, truc tiép tiép xuc véi dich, gy 4p luc, lam chd dwa cho quan
ching dau tranh va sin sang tién cong dich khi can thiét.

Thuc hién chu truong trén, Viét Nam tirng budc rut chuyén gia ¢ tinh va
huyén vé nudc (trude thang 5/1974), ddng thoi diéu chinh cac luc lugng chuyén
gia va quin tinh nguyén con lai dé phéi hop va gitp Lao thyc hién nhiém vu
trong giai doan cdch mang mai.

Vé qudn sw, Viét Nam cir cac doi cong tac va chuyén gia phdi hop voi
can b0 Lao xay dung co sd, cung ¢ cac ddi du kich, té chirc huin luyén quan
su; tham gia cong tac tong két, tong hop tinh hinh, theo ddi, gitp d& cac cum
chu lyc Lao; quan tinh nguyén Viét Nam phéi hop chat ché voi by do1 Lao dap
tan nhiéu cudc hanh quan lan chiém cua dich & Luéng Phabang, tAy Muong Xi
- Xala Phu Khun, dong va nam Tha Khec, nam Pudng s6 9, nam Pac X&, bao
vé vimg chic ving giai phong va hd trg manh mé phong trao d4u tranh cua
nhan dan & ving dich kiém soat.

Vé kinh té, van héa, cic chuyén gia Viét Nam da phdi hop tich cuc, cing

vo1 can bo va nhan dan Lao day manh san xuat, xay dung kinh té, van hoa, gido
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duc trong ving giai phong, gop phan giai quyét nhitng yéu cau cap bach vé doi
sdng ciia nhan dan va chuéan bi cac mit cho viéc phat trién kinh té ctia ving giai
phong trong nhimg nam tiép theo.

Vé doi ngoai, tu cudi nam 1973, Viét Nam di t6 chire cac doan dai biéu
dai di¢n ctia Pang Lao dong va Nha nudc sang tham hiru nghi chinh thirc viung
giai phong Lao, nhu: chuyén thim cta Poan dai biéu Pang va Chinh phu do
d6ng chi Lé Duén, Bi thu thir nhat Ban chap hanh Trung wong, tir ngay 2 dén
ngay 6 thang 11 nam 1973; chuyén tham cua Poan dai biéu Mat tran dan toc
giai phong mién Nam va Chinh phii cach mang 1am thdi mién Nam Viét Nam
do Luét su Nguyén Hitu Tho din dau (1/1974); chuyén tham cua Poan dai biéu
phu nit gidi phong mién Nam do ba Nguyén Thi Pinh dan dau (4/1974)...Viét
Nam ciing phdi hop va gitp Lao don nhiéu doan dai biéu cua cac nudc dén
tham ving giai phong Lao, nhu: Poan dai biéu Qubc hoi Thuy Dién, Poan dai
biéu kinh t& Cu-ba (1/1974); Poan dai biéu Pang Cong nhan xi hoi thong nhét
Hung-ga-ry, Poan dai biéu Pang Cong san Bun-ga-ry (2/1974); Poan dai biéu
bang va Chinh phu Cu-ba (2/1974)...

Sy phdi hop chit ché va giup d& hiéu qua gitta Viét Nam va Lao ndi trén,
da 1am cho thé va lyc cua cach mang Lao 16n manh vuot bac, tao diéu kién thtc
day phong trao du tranh ctia quan ching ngay cang lan rong va sdi ndi, nhat 1a
& Thu d6 Viéng Chan. Chinh phu lién hiép Lao budc phai chip nhan Cuong
linh chinh tri 18 diém va Chuong trinh hanh dong 10 diém do Mat tran Lao yéu
nuée dua ra (12/1974). Su phat trién cua cach mang Lao di hd trg tich cuc cho
nhan dan Viét Nam va nhan dan Campuchia gianh thang loi hoan toan trong
cudc khang chién chéng dé qubc My xam lugc.

Trudc thrfmg loi don dap, to 16n cta nhan dan Viét Nam, Campuchia
trong thang 4 nam 1975, nhét 1a chién thing giai phong hoan toan mién Nam
(30/4/1975) cua nhan dan Vi€t Nam, ngay 5 thang 5 nam 1975, B6 Chinh tri
Pang nhan dan cdch mang Lao to chirc Hoi nghi mo rong, quyét dinh phat dong
toan Pang, toan din, toan quan trong ca nudc ndi day doat ldy chinh quyén va
gianh thang loi hoan toan.

Nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao ra doi (12/1975) 1a thing loi to
16n, triét dé cta nhan dan cac bo tdc Lao, déng thot cling la thcfng loi quan
trong ciia moi quan hé déc biét, lién minh dodan két chién dau, thiy chung, son

sdt giita hai dan toc Viét Nam va Lao.
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Véi dic diém “Pong Duong 1a mot chién truong”, cudc khang chién
chbng ké thu chung ctia nhan dan hai nudc Viét Nam va Lao, tir nim 1945 dén
nim 1975, nhat thiét phai lién két, hd tro, giup d& 1an nhau, vira 1a thyc hién
nghia vu quéc té cao ca, vira vi lop ich ctia mbi qudc gia, nhu lanh tu Ho Chi
Minh khang dinh: “Gitip ban la minh tw gitip minh”.

Hiéu qua cta Lién minh chién d4u 1a sy 16n manh khong ngimg cia luc
luong cach mang ¢ Viét Nam va ¢ Lao, 1a sy trudng thanh vuot bac cua luc
luong lanh dao & mdi nudc ma sy phat trién Pang Cong san Pong Duong thanh
Dang Lao dong Viét Nam (2/1951) va Bang Nhan dan cach mang Lao (4/1955)
1a nhitng minh chimg sinh dong nhat. Hiéu qua cta Lién minh chién dau con 1a
su hinh thanh trén thuc té mot khdi doan két thé)ng nhét, mot luc luong chién
dau chung cta ba nuéc Viét Nam — Campuchia — Lao dua trén nguyén tic tu
nguyén, binh dang, ton trong chii quyén cua nhau, tao nén sitc manh vo dich
danh bai nhiing dé qudc xam lugc hung han, gbp phan vao cudc dau tranh
chung ctia nhan loai vi dgc lap, tu do, hoa binh va tién bo x4 hdi.

Qua qua trinh lién minh chién dau, hai dan toc Viét Nam — Lao cang
thém tin tuéng, gan bé khing khit, tinh cam gianh cho nhau thém siu sac, ddm
da. D6 chinh 1a nén méng viing chic dé ting cudong, phat trién quan hé hiru nghi,
doan két dic biét Viét Nam — Lao, Lao — Viét Nam trong thoi ky lich st mé.
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Chuwong 111
HOQP TAC TOAN DIEN VIET NAM - LAO (1975 - 2017)

. HOP TAC TOAN DIEN VIET NAM — LAO, GIAI POAN 1975 - 1985.

Sau nam 1975, quan h¢ Viét Nam va Lao budc sang mot trang hoan toan
m&i: tir lién minh chién dau chung mot chién hao sang hop tac toan dién giira
hai quéc gia c6 doc lap chu quyén. Dudéi su lanh dao cia Pang Cong san Vit
Nam va Pang Nhan dan cach mang Lao, nhan din hai nudc cang c6 diéu kién
phat huy truyén théng t6t dep da timg gin bo keo son trong cudc dau tranh
chbng ké thu xam luoc, xdy dyng va ting cuong quan hé hop tac toan dién vé
chinh tri, quéc phong an ninh, kinh té, van hoa, gido duc... Pay chinh 1a dac
diém quan trong nhit, dan t6i su thay ddi vé chit trong ndi dung, phuong thirc
va cac nguyén tic quan hé gitta hai qudc gia, ndng quan hé hiru nghi dic biét,
hop tac toan dién gitta hai nudc 1én tim cao mdi.

Tuy nhién, quan hé dac biét gitra Viét Nam va Lao sau théng loi cta cudc
khang chién chéng My, ctru nudc ddi dién véi nhimg kho khan khong nhé. Hai
nudc déu phai ra sttc khic phuc hiu qua ning né cta chién tranh kéo dai 30
nam; nén kinh té cta Viét Nam va Lao vé co ban déu 1a nén kinh té néng nghiép
co trinh d§ canh tac, nang suét va san luong rat thép; tu duy lanh dao kinh té
con mang ning tinh tip trung bao cap tir thoi chién... Tinh hinh quéc té lai c6
nhitng chuyén bién phirc tap, hé théng cac nudc xa hoi chu nghia, nhu 13 Lién
X6 va cac nudc Pong Au 1am vao tinh trang tri tré, dan dén khing hoang tir
thap nién 80 thé ky XX... Cac thé luc thu dich trong nudc va bén ngoai cau két,
tim cach chia ré Lao véi Viét Nam, Viét Nam véi Lao. Pac biét, sau khi quan
ddi va chuyén gia Viét Nam rat vé nudc dau nam 1976 theo thoa thuan gitra hai
Pang va Chinh phi hai nudc, cac thé luc phan dong trong nudc Lao, véi sy hd
trg ctia cac thé lyc thu dich qudc té, da hoat dong ndi day & nhiéu noi, gdy nén
nhiing nguy co bét on vé an ninh chinh tri ctia Lao.

Tinh hinh d6 dit ra yéu cau phai phat trién va that chit quan hé dic biét
hai nuéc Viét Nam va Lao phu hop voi chuyén bién cua thoi cudc.

Ngay 30 thang 4 nam 1976, Bo Chinh tri BPang Lao dong Viét Nam ra
Nghi quyét Vé tang cwong givip dé va hop tic véi cach mang Lao trong giai

doan mdi, xac dinh: viéc tang cuong doan keét, gitp do, hgp tac do1 voi Lao la
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mdt trong nhitng nhiém vu qubc té hang dau cua Pang va nhan dan Viét Nam,
cing 14 vi loi ich thiét than ctia cach mang Viét Nam.

Pic biét, tir ngdy 15 dén ngay 18 thang 7 nam 1977, Poan dai biéu cao
cap Pang va Chinh phu Viét Nam do Tong Bi thu Lé Duan va Thu tudng Pham
Vin Pong dan dau sang thim hitu nghi chinh thic Lao. Hai bén d3 trao d6i ¥
kién vé cac van dé qudc té quan trong ma hai bén ciing quan tim, ciing nhu cac
van dé nham phat trién mdi quan hé hitu nghi, hop tac giita Pang, Chinh phi va
nhan dan hai nudc, trén co s& dap ung nguyén vong thiét tha va loi ich song con
cua hai dan tdc trong su nghi¢p bao vé doc 1ap dan tdc va xay dung chu nghia
x4 hoi. Ngay 18 thang 7 nim 1977, hai nudc chinh thic ky két cac Hiép
udc: Hiép woc hitu nghi va hop tac gitta Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va Cong hoa Dan chi Nhdn ddn Lao; Hiép wée hoach dinh bién gidi quoc gia
gitta nwoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viéet Nam va nuoc Cong hoa Ddn chu
Nhén déan Lao; va ra Tuyén bé chung ting cudng su tin cy va hop tac 1au dai
gifra hai nudc.

Hiép woc hitu nghi va hop tac giita Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va Cong hoa Ddn chu Nhan ddan Lao c6 gia tri trong 25 nam va sé dugc mac
nhién gia han thém timg 10 ndm néu mot trong hai bén khéng thong bio cho
bén kia mudn huy bé Hiép uoc it nhét 13 mot nam trude khi hét han. bay la
Hi¢p udc toan dién, mang tinh chién luoc 1au dai, tao co sd chinh tri va phap 1y
quan trong dé ciing ¢ va ting cudng lau dai tinh doan két, mbi quan hé dic biét
Viét Nam — Lao. Hi€p udc néu ro: Hai bén cam két ra strc bao vé va phat trién
moi quan hé dic biét Viét Nam — Lao, khong nging ting cudng tinh doan két
va tin cdy 1an nhau, su hop tac lau dai va gitp d& 1an nhau vé moi mit trén tinh
than ctia chil nghia quéc té vo san va theo nguyén tic hodn toan binh dang, tén
trong doc ldp, chu quyén va toan ven lanh thé ciia nhau, tén trong loi ich chinh
ddng ciia nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cia nhau. Viée ky két
hiép udc la méc lich stk quan trong ddnh ddu buéc ngodt méi trong quan hé
gifta hai nwée, dong thoi, cd ¥ nghia qudc té quan trong, néu cao tinh than qudc
té trong sang giita hai nuéc dang cuing hudng t6i muc tiéu chil nghia xa hoi va
phat huy anh hudng tich cuc trong khu vuc.

Hiép woc hoach dinh bién gioi quéc gia la mot biéu hién tdt dep cua viéc
giai quyét van d¢ loi ich dan tdc trén tinh than két hop nhuan nhuyén chi nghia

yéu nudc chan chinh voi chu nghia qudc té vo san trong sang, 1a mau muc vé
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chinh sach lang giéng hiru nghi ciia nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

Trén co s& Hi€p ude hiru nghi va hgp tac gitta Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam va Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, nhan dan hai nudc da nd lyc
phéan dau va dat dugc nhitng thanh qua to 16n trong muoi nam hop tac toan dién
Viét Nam — Lao, Lao — Viét Nam.

- Hop tac trong linh vwc chinh tri va doi ngoai

Moi quan hé hop tac vé chinh trj trong giai doan nay tap trung vao nd luc
cua hai nudc trong viéc ung ho, giup do, hoc hoi 1an nhau trong viéc hi¢n thuc
hoéa muc ti€u cung lua chon la tién 1én con duong xa hoi chu nghia, bao v¢ chu
quyén, toan ven 1anh thd ctia mdi nude.

Pang Nhan dan Cach mang Lao trong khi tip trung ldnh dao giai quyét
nhitng van dé cua Lao dé on dinh va phat trién nhu: giit viing chi quyén lanh
thd, duy tri an ninh ndi dia, bdo vé ché d6 méi duédi su lanh dao cia bang, phuc
hoi, déy manh san xudt, cai thién doi séng nhan dan, tranh thu vién trog nudc
ngoai, v.v...da khong ngung tim to1, hoc hoi kinh nghiém va nghién ctru 1y luan
cua quéc té dé hoan thién ché do dan chu nhan dan, tao tién dé tién 1én chu
nghia x4 hoi trong diéu kién cu thé cia Lao. Pong chi Tong Bi thu Cayxon
Phomvihan nghién ctru ky tac pham Sita déi 16i lam viéc ciia Chu tich H6 Chi
Minh dé van dung vao cong tac xdy dung Pang & Lao...Cac nha lanh dao Lao
tién hanh trao d6i kinh nghiém vé&i Viét Nam vé bao ¢am 6n dinh chinh tri, timg
budc dd6i méi co ché quan ly trong nong nghiép (trang trai), luu thong thuong
mai, v.v....

Tinh hinh doi séng moi mit ctia nudc Lao dan di vao on dinh, doc lap
chu quyén, an ninh qué)c gia, trat tu xa hoi duoc gilr ving; ché d6 dan chu nhan
dan dugc bao vé da anh huong tich cuc dén sy 6n dinh va tung budc di 1€n cua
Viét Nam. Bén canh do, su chia sé cua Lao vo1 Viét Nam trén linh vuc an ninh
chinh tri, kinh nghiém phat trién kinh té - x3 hoi di tao niém tin va 1a sirc manh
vo gia, gitp Viét Nam bao dam duogc g1 ich truc tiép vé an ninh va phat trién &
bién giéi dat lién phia Tay. Pong chi Cayxén Phomvihan thudng xuyén nhin
manh quan diém 1ap truong trude sau nhu mot tng hd Viét Nam ciia Lao: Lao
viing manh, ddc 1ap thi Viét Nam on dinh, phén vinh.

Vé phia Viét Nam, mic dau phai giai quyét nhiéu kho khian do hau qua

chién tranh, phai tién hanh chién tranh bdo v€ T6 quoc ¢ hai dau bién gidi phia
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Bic va phia Ty Nam, Pang, Nha nudc va nhan dan Viét Nam luén nhén thirc
sdu sic moi quan hé twong hd cia cach mang hai nudc trong giai doan méi:
“Lao c6 6n dinh thi Viét Nam m&i 6n dinh va nguoc lai”. Vi vay, Viét Nam da
cd ging dap umg cac yéu ciu chi vién va hop tac véi Lao mét cach toan dién,
theo tinh than vo tu “khong tinh thiét hon”. Cac cudc hdi dam hing nim giira
lanh dao cép cao hai nudc, cac cudc gap go trao ddi khi co viéc dot xuét gilra
cac déng chi Ianh dao Pang va Nha nudc, gilta cac bg, ban, nganh, doan thé
Viét Nam da gop phan giup Lao kinh nghiém vé giai quyét cac khé khan, giai
toa kip thoi cac vudng méc xay ra, cing cb niém tin cia Lao vé thién chi caa
Viét Nam.

Gidi quyét thanh céng vin dé bién gidi gitra hai nwée la mét thanh tuu noi
bat cua hop tdac chinh tri trong giai doan nay. Trién khai Hi¢p dinh hoach dinh
bién gidi quéc gia giira hai nudc (18/7/1977), hai bén thoa thuan 1iy duong bién
gidi ma Phéap v& trén ban d6 1/100.000 cta S Dja du Pong Duong lam co sé ddi
chiéu chinh, so sanh cho viéc phan chia bién gidi trén thuc dia. Tir ngdy cim méc
dau tién (25/7/1978), sau 8 nam thuc hién Hiép dinh, dén ngay 24 thang 1 nam
1986, viéc phan gioi va cam mdc trén thuc dia toan tuyén bién gidi Viét - Lao da
hoan thanh. Két qua phan dinh chinh thirc duong bién gidi qubc gia giita hai
nude thé hién nguyén tic trong quan hé hai nudc: ton trong doc 1ap, chi quyén va
toan ven 1anh tho cta nhau ciing nhu loi ich chinh dang ctia mdi bén, phi hop voi
luat phap qudc té va dap uimg nguyén vong cua nhan din hai nudec mudn c6 mot
duong bién gidi hitu nghi, 6n dinh, hop tic va phat trién lau dai.

Trong quan hé d6i ngoai, theo tinh than ctia Hiép wdc hitu nghi va hop
tac, BO truong Ngoai giao hai nudc nhét tri phdi hop chit ché vé dudng 16i hoat
dong d6i ngoai, phat huy hiéu qua cong tac dbi ngoai mdi nude va stc manh
ctia ba nudc Pong Duong trén trudng qudc té, gop phan 1am cho méi truong an
ninh chinh tri Pong Nam A di dan vao on dinh, thé hién thién chi ciia cac nudc
Pong Duong xay dung khu vuc hoa binh, on dinh, hop tac va phat trién. Pic
biét, ding trudc nhitng dién bién phirc tap cta tinh hinh khu vuc va qudc té,
Lao da chu dong gitp Viét Nam thao g& nhiing vudng méc trong quan hé véi
cac nudc khac trong khu vuec.

Quan h¢ hiru nghi va hop tac toan dién gitra hai nudc Viét Nam va Lao
tiép tuc duoc khéng dinh, dé cao tai Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thit V cua
bang Cong san Viét Nam (3/1982) va Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tha 111

ctia Pang Nhan dan cach mang Lao (4/1982). Bdo cdo chinh trj ciia Ban chap
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hanh Trung wong hai Pang déu khiang dinh sy tit yéu khach quan phai ting
cudng quan hé doan két dic biét, hitu nghi hop tic toan dién giita hai Pang,
Nha nudc va nhan dan hai nudce trong giai doan cach mang mai.

Trong hai ngay 22 va 23 thang 2 nam 1983, Hoi nghi cép cao ba nudc
Pong Duong dién ra tai Thu d6 Viéng Chin, tap trung thao luin va dé ra nhiing
nguyén tic, phuong hudng, bién phap nham ting cudng doan két va hop tac
toan dién gitta ba nudc Viét Nam, Campuchia va Lao trong su nghiép xay dung
va bao vé dit nude ciia mdi nude, tao nhan td quan trong ddi v&i hoa binh va 6n
dinh & Dong Nam A va thé gidi. Hoi nghi dd nhdt tri dé ra 4 nguyén tdc chi dao
moi quan hé giita ba miede, trong d6 nhan manh quan hé gitta ba nude s& duoc
giai quyét bang thuong luong trén co so ton trong doc 1ap, chii quyén va toan
ven lanh thd cua nhau, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd ctia nhau, voi tinh
than hiéu biét 1an nhau, ton trong 1oi ich chinh ddng ctia mdi nudc va vi loi ich
chung cua ba dan toc, trén tinh than hitu nghi anh em, hoan toan tu nguyén,
binh dang cung c6 loi.

Tiép d6, Tuyén bé chung Viét Nam - Lao nam 1985, mot lan nita khing
dinh quyét tim cta hai bén cing cb hon nita tinh hitu nghi vi dai va tinh doan
két chién ddu ma Chu tich H5 Chi Minh va cac nha lanh dao cach mang hai
nude di day coéng vun dip; ting cudng sy hop tac toan dién, nhit 13 trén cac
linh vuc kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat; tich cuc thuc hién cac thdéa thuan
giita hai nudc va nhitng thoa thuan caa Hoi nghi cdp cao ba nudc Pong Duong.
Tuyén bd chung ciing thé hién nguyén vong cua nhan dan ba nudc Déng Duong
va ASEAN cung nhau giai quyét nhitng van dé khu vuc bang dam phan trén co
so binh dang, t6n trong chu quyén va toan ven lanh thd cua nhau, khong can
thi¢p vao cong viéc ndi bd cua nhau.

- Hop tdc trong linh viec quéc phong, an ninh

Trén nén tang quan hé chit ch& vé chinh tri gitta hai nudc, nhitng nim
1976 — 1985, hop tac qudc phong, an ninh ngay cang di vao chiéu sau, phu hop
v6i tinh hinh méi, gép phan tich cuc vao viéc bao dam cing ¢ qudc phong, an
ninh, 6n dinh xdy dung cua mdi dat nuée.

Do tinh hinh phtrc tap trong nudc va khu vue, trude yéu cu, nhiém vu
bao vé T quéc, bao vé ché do cua Lao, thang 12 nam 1976, B6 Chinh tri Bang
Nhén dan cach mang Lao ra nghi quyét dé nghi Viét Nam dua luc luong quan

doi sang ho tro quan dgi Lao nham 6n dinh tinh hinh, ngan ngtra cic nguy co
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chdng pha cua cac thé lyc thu dich, phan dong trong va ngoai nude. Trung tuan
thang 9 ndm 1977, Poan dai biéu quan sy cép cao nudc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao do d6ng chi Kham Tay Xiphindon, Uy vién B6 Chinh tri Pang
Nhan dan cach mang Lao, Bi thu Quan uy Trung wong, Phé Tha tuéng, B
truéng Bo Qubc phong, Chi huy tdi cao Quan doi giai phong nhan dan Lao sang
tham va lam viéc voi Bo Qudc phong Viét Nam, hai bén da ky Hiép wdc phong
thu ngay 22 thang 9 nam 1977.

Ngay 28 thang 6 nam 1978, Chu tich nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam ra Séc lénh thanh lap Binh doan 678 truc thudéc Bo Quéc phong. Binh
doan 678 do Trung tuéng Tran Vin Quang lam tu 1énh kiém chinh uy, gém ba
su doan bd binh (324, 968, 337), mot s6 phan ddi binh ching 1am nhiém vu
qudc t& & Lao. Binh doan 678 c6 nhiém vu cing Lao xdy dung nén kinh té va
nén qudc phong toan dan vimg manh trong ca nudc Lao, ting cudng va bao vé
khdi lién minh Viét — Lao, khong ngimg ctng cb va phat trién tinh hiru nghi dic
bié¢t gitra hai dan toc.

Trong hon mét nam (8/ 1977 dén 13/11/1978) hoat dong phdi hop giira
lyc luong quan sy Lao véi Su doan bd binh 324 1a dot hoat dong gianh théng loi
16m nhat ké tir sau nim 1975, thé hién tinh hi¢p déng tac chién cao va chit chd
gitta lyc lugng vii trang hai nudc trén cac dia ban xung yéu, dap tan cac am
muu, ¥ d0 chdng phé, gy bao loan ctia My va cac thé luc thu dich, thu hoi lai
nhiéu dia ban quan trong & ving rimg nui caa Lao, nhat 13 & cac tinh: Xiéng
Khoang, Bolikhiamxay, Luéng Phabang, Viéng Chan, khu vuc bién gidi giap
mdt s6 tinh mién Trung Viét Nam (Nghé An, Thanh Hoa, Ha Tinh...), bao ddm
dugc an ninh trén céac truc duong giao thong chién lugc nhu céc duong 7, 9,
13... Pac biét, su kién thang 5 nam 1985, Quan khu 4 Viét Nam da st dung tiéu
doan 31 ddc cong quan khu va mot s6 don vi bo binh cung cac don vi vil trang
Lao pha tan sao huyét phi 16n nhat & Buém Long, gop phan 6n dinh tinh hinh an
ninh cua Lao.

Bén canh viéc phéi hop phong thu ¢ hiéu qua, vi loi ich ca ca hai nudc,
Viét Nam va Lao con ddy manh hop tac vé dao tao quan sy. Chi tinh riéng trong
nam 1984, B4 Quéc phong Viét Nam da cung Lao dao tao dugc 407 can bg,
1.381 can bo va nhan vién k¥ thuat tai 28 truong; 32 chuyén gia thudng tra ¢ co
quan Bo Qudc phong, trong d6 c¢6 cong tac quan sy dia phuong, 350 chuyén gia
k¥ thuat vé cac xi nghiép quéc phong va cac néng trudng... Quan khu 4 Viét

Nam d3 hd trg phia Lao thuc hién nhiém vu md cira ra huéng dong. Tu @6, cac
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don vi kinh té thudc Quan doi nhan dan Lao da c6 budc trudng thanh va phat
trién nhanh chéng. Cong ty Phét trién mién nai B6 Quédc phong Lao tir chd gip
nhiéu kho khin do thiéu phuong tién, k§ thuit dd vuon 1én 1am chu tinh hinh,
dua Lic Xao (Bo-li-khim-xay) tir mot ving rimg nai héo lanh trd thanh mot
trung tim c6 nhidu xuéng mdy, gop phan 6n dinh va nang cao doi séng cua
nhan dan.

Ghi nhan nhitng déng gop to 16n ctia Quéan doi nhin dan Viét Nam ddi
v6i cach mang Lao nodi chung va Quan doi nhan dan Lao noi riéng, ngay 18
thang 12 nam 1984, Chu tich nudc Cong hoa Dan chia Nhan dan Lao
Xuphanuvong d3 ky quyét dinh ting Hudn chwong Vang quéc gia, phan thudng
cao quy cua Pang, Nha nudc Lao cho Quan ddi nhan dan Viét Nam.

Trén linh vyc hop tac an ninh, thuc hién Hi¢p udc hiru nghi va hop tac
Lao - Viét Nam, Bo N1 vu Lao da ky Hiép dinh hop tdc toan dién voi1 BO Noi
vu Viét Nam. No1 dung cia Hi¢p dinh cho phép luc lugng an ninh cta hai nudc,
& ca Trung wong va cac dia phuong quan hé hop tac, trao d6i kinh nghiém 1an
nhau, trao d6i cac doan dai biéu, cac doan can bo 130 thanh...

Ngay 25 thang 12 nam 1985, Truong Trung cip An ninh Lao dugc thanh
13p, c6 nhiém vu tu dao tao lyc luong an ninh Lao. Trong qua trinh trén, Truong
bai hoc An ninh va Trudong Pai hoc Cong an Nhan dan cua Viét Nam da cu nhiéu
can bo, giang vién sang Lao chuyén giao kién thirc cho can bd, hoc vién Lao. Nho
do, hang nam Lao da dao tao duoc mot luc luong 16n can bo, chién si lam cong tac
an ninh, dap ing yéu ciu ctia qua trinh xay dung va bao vé to qudc Lao.

- Hop tdc trong linh viee kinh té, vin héa, khoa hoc — ky thudt

Sau khi thanh 18p, nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao budc vao khoi
phuc va phat trién kinh té, budc dau thir nghiém co ché quan 1y kinh t& méi ¢
mot sé co sé quc doanh, chuyén tir nén kinh té ty nhién va nira tu nhién sang
kinh té san xuat hang ho4, khuyén khich san xuat, luu théng. Viét Nam ciing
budc vao giai doan tim toi, khao nghiém dé d6i moi co ché quan Iy tir quan liéu
bao cép sang hach toan kinh doanh xa hdi chu nghia; thuyc hién khoéan trong
néng nghiép; giao quyén ty cha cho doanh nghiép cong nghiép... nham giai
quyét nhimg kho khin vé kinh té - x4 hoi, cai thién doi séng nhan dan, tiép tuc
tim con duong di 1én chu nghia x4 hoi phu hop véi dic diém cua dan tdc Viét

Nam va xu thé chung cua thé gidi.
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Trong bdi canh mdi, nhit 1a tir ndm 1983, hop tac trong linh vuc kinh té
gitra hai nudc c6 nhimng bién chuyén. Lao dé ra cong thirc hop tac: Tdai nguyén
Lao, lao déng kj thudt Viét Nam, vén hop tdc hodc vay ciia nuée thir ba. Pong
thoi, hai bén giup nhau phat huy kha ning va tiém nang, thé manh ciua mdi nudc
dé giai quyét nhitng nhu ciu cap bach vé doi sdng va san xuat. Pay 13 nhiing
dinh hudng pht hop véi diéu kién hai nude trong nhitng nim dau chuyén d6i co
ché quan 1y kinh té.

Quan hé hop tdac thuong mai: Trudc nam 1975, Viét Nam va Lao c6 hi¢p
dinh trao d6i thwong mai nhung méi chi dimg lai & quy dinh mot sé nguyén tic,
thé 1é va danh muc chung, khong quy dinh kim ngach. Trao d6i cha yéu dién ra
gitra cac dia phuong va céc tinh cua Viét Nam vdi vung gidi phong Lao. Tu
nam 1976 — 1981, trao d6i hang hoa chinh ngach duoc bat dau theo phuong
thirc bao cdp bang ngan sach nha nudc mdi bén. Tir nam 1981 —1985, kim
ngach tang nhanh hon do Thai Lan bao vay cAm van Lao 273 mat hang, nén
Lao chuyén hudng sang phia Pong. Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Lao 5
nam (1981 — 1985) duoc ky két, kém theo nghi dinh thu thwong mai hang nam,
d3 tao hanh lang phap 1y cho viéc trao d6i budn ban giira hai nudc... Ngoai ra,
Viét Nam con hd trg Lao st dung cac ngudn vién trg chu yéu tir cac nudc xa
hoi chi nghia va cac to chtic qudc té. Tir ndm 1976 dén 1985, cac nudc va cac
t6 churc nay da vién trg khong hoan lai cho Lao 547,89 tri€u rup, 126,57 triéu
USD va cho vay 594,583 tri€u rup.

Nhin chung, trong thoi gian tir nim 1975 dén nam 1986, quan hé hop tac
toan dién giira hai nudc da timg budc thay d6i ca ndi dung va phuong thirc hop
tac cho phu hgp véi tinh hinh maéi. Tuy nhién, quan hé hop tac giai doan nay co
ban dya trén co s tinh than qudc té vo san, véi phuong thirc cha yéu 1a vién trg
va cho vay theo co ché tap trung bao cdp, chwa tuong xung véi yéu cau cua
nhan dan hai nudc va tim cao cua quan hé chinh trj gitta hai Pang va hai Nha
nudc Viét Nam va Lao.

Trong linh vuc hop tac van hoa, Viét Nam va Lao déu nhan thire siu sic
¥ nghia dic biét quan trong cua linh vuc nay va hop tac quang ba cudc séng
moi, nhiém vu bao vé va xay dung To quéc cling nhu truyén théng van hoa tot
dep cta mdi nudc. Hang nam, hai bén thuong xuyén 1ap ké hoach giao luu vin
hoé ngh¢ thuat dudi cac hinh thic: trao ddi doan biéu dién, td chirc sang tac my
thuat, tim hiéu vé chu dé dat nudc va con ngudi, hop tac xuit ban, in va phat

hanh sach bao, vin hod pham, phim anh. Hai nudc con gitp nhau cung cdp mot
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s6 thiét bi chuyén dung vé in, dién anh, san khau, phat thanh, truyén hinh, déng
thoi phdi hop tuyén truyén gido duc nhan dan hai nudc vé mdi quan hé dic biét
Viét — Lao, Lao — Viét, ciing nhu phdi hop tuyén truyén, t6 chirc ky niém nhiing
ngay 18 16m, qua d6 tang cudng hiéu biét, gin bo giita nhan dan hai nudc.

Hop tdc gido duc va dao tao 1a ndi dung quan trong c6 tinh chién lugc vi
loi ich 1au dai va 1a linh vuc hop tac thanh cong nhat trong quan hé hop tac giita
hai nudc. Su hop tac trong linh vuc gido duc thoi ky nay cta hai nude thé hién
tinh than gitp d& 13n nhau nham dap Gng yéu ciu cip bach cua nhitng nim méi
giai phong. Hang nam, Bo Gido duc hai nude déu ky két cac van ban hop tac va
Hoi nghi Bg truong Gido duc ctuia ba nudc Lao, Campuchia, Viét Nam dugc to
chtrc luan phién tai Ha Noi va Viéng Chan. Hang loat hé thong trudng 16p &
Lao véi su giap d& cua Viét Nam nhu: cac trudng phd thong, trung cdp su
pham, Pai hoc su pham Viéng Chédn da duoc xay dung. Luu hoc sinh Lao, chu
yéu 1a sinh vién dai hoc, thuc tap sinh, nghién ctru sinh trén dai hoc c6 mat ¢ 36
truong dai hoc, cao déng va trung hoc chuyén nghi¢p & Viét Nam. Bén canh do,
Viét Nam van tiép tuc dao tao mot s hoc sinh phé thong cho Lao. Riéng
"Trudng Bo tc hitu nghi Viét - Lao" thanh lap tir nam 1980, c6 nhiém vu dao
tao con em nhan din cac bd tdc Lao giri sang hoc tir phd thong co s dén phod
thong trung hoc. Sd lugng hoc sinh Lao dugc dao tao tai Viét Nam & cac loai
truong ké ca pho thong, trung hoc chuyén nghiép, dai hoc cac nganh kinh té,
chinh tri, xa hoi, quan su, an ninh thoi ky nay rat dong, chiém khoang 50% )
nguoi duge gui ra nuwde ngoai. Két qua nay 13 sy nd luc cao do cua ca hai phia,
dd gop phan x6a nan mu chit, ning cao mot budc trinh d6 dan tri, hinh thanh doi
ngil can bo tri thirc, dat nén mong khoa hoc — ki thuét cho sy phat trién cua dat
nude Lao. Trong 6 nam, ké tir khi hai nuéce ky Hiép udc hitu nghi va hop téc,
trung binh mdi ndm Viét Nam cir 900 chuyén gia thudc céc linh vuc khac nhau
sang hop tac véi Lao va da dao tao cho Lao 1/2 sb can bd cua Lao duoge dao tao
& nude ngoai. Tir nim 1976 dén nam 1985, Viét Nam ctr 5.957 chuyén gia céc
linh vuc sang hgp tac véi Lao.

Cong tac dao tao, boi dudng can bd lanh dao, quan ly va can bo ly luan
chinh tri cua Pang dugc coi 1a mdt nhiém vu chién lugc co ban thuong xuyén
cua Pang, Nha nudc cua céd hai nude. Pao tao can b chu chdt cho bang va Nha
nuoc Lao ngay cang trd thanh mot linh vuc hop tadc quan trong gitta hai Pang,
hai Nha nudc Viét Nam va Lao. Viét Nam ctr nhiéu chuyén gia dau nganh, c
kinh nghiém sang Lao xay dung chuong trinh gidng day cho Truong Dang cao
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cap cua Pang va Nha nudc Lao. Tir nam 1977 — 1989, Trudng Nguyén Ai Qudc
X va Truong Nguyén Ai Qudc dic biét di phdi hop clng cac co quan cua hai
nuédc dao tao, bdi dudng 1y luan chinh trji va chuyén mon cho khoang 1.000 can
bd trung, cao cip cac nganh tuyén huan, to chirc, kiém tra, phong vién, giang
vién Truong Pang ctia Lao. Hop tac gido duc — ddo tao, phat trién ngudn nhan
lyc 1a mot trong nhiing thanh tyu dic biét, khong c6 noi nao trén thé gid1 co
duogc, d6 1a sy tin cdy 14n nhau, cung giup nhau xay dung, ciing cb nhan té bén
trong hét strc can thiét cho cong cudc bao vé va xay dung ctia mdi nudc.

- Hop tac giita cac dia phwong va ngoai giao nhdn din

Di d6i v6i quan hé hop tac, gitp d& 1an nhau giita hai Dang, hai Nha
nude, cac bo, nganh Trung wong, con c6 mdi quan hé két nghia giita toan bd cac
tinh c6 chung duong bién gidi cling nhu cac tinh khong c6 chung bién gidi gitra
hai nudc véi1 nhau nhu: Ha Noi1 — Viéng Chan, Ha Nam Ninh' — Udomxay, Vinh
Phiic — Ludng Nam Tha, Ha Son Binh® — Ludng Phabang... Céac dija phuong da
phéi hop chit ché vé trao d6i doan tham quan, cing gitp d&, chia s¢ kinh
nghiém cling nhu cung thao g& nhitng khé khan gitra hai nude. Cac Hoi hiru
nghi Viét — Lao, Lao — Vi¢t phat trién chi hoi hitu nghi dén tan cép huyén hoac
co so, da déy manh tuyén truyén gido duc vé quan h¢ hai nuéc. Pac biét, cong
doéng nguoi Viét Nam tai Lao dd co nhiéu dong gop dang ké trong vai tro lam
cau ndi quan trong trong viéc gilt gin va phat trién quan hé doan két dic biét
Viét Nam va Lao.

V61 nhitng thanh tgu to 16n dat dugc sau chang duong 10 nam (1976 —
1985), thé va luc ciia Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao ngay cang dugc cung cd
vitng chic. Pay 1a lic Viét Nam lan luot rat hét chuyén gia thudng trd, chuyén
sang chuyén gia vu viéc ngan han. Su kién ndy chimg minh cho su truong thanh
vuot bac cua Lo va hiéu qua cta nhitng nam dau thyc hién Hiép udc hiru nghi
va hop tac Viét Nam — Lao.

II. CUNG CO VA TANG CUONG HOP TAC TOAN DIEN VIET NAM
—LAO, GIAI DPOAN 1986 - 2010

Trong 10 nam tién hanh khoi phuc va phat trién kinh té, van héa, x3 hoi
(1976-1985) Viét Nam va Lao d c6 nhitng tim toi, thir nghiém buéc dau vé doi
m&i co ché quan 1y kinh té, tuy nhién, van duy tri mé hinh kinh té ké hoach hoa

' Nay 14 ba tinh: Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh. )
> Nam 1991, tach ra thanh hai tinh: Ha Ty va Hoa Binh; tir ngay 1 thang 8 nim 2008, tinh Ha Tay va bon xa
cua Hoa Binh dugc sap nhép vao Ha Noi.
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tap trung, bao cip. Tinh hinh trén 1am cho ca hai nudc 14m vao tinh trang khung
hoang kinh té - x4 hoi tram trong; trong khi van bi cac luc luong thu dich bao
vay cdm van. Pay ciing 13 thoi gian tinh hinh quéc té va khu vuc c6 nhirng bién
d6i chua timg thay, xu thé toan cau hoa va khu vuc hoa tiép tuc tac dong siu sic
dén moi qudc gia.

Hai nudc Viét Nam va Lao dung trudc mot yéu cau tat yéu phai tién hanh
doi méi dudng 16i xay dung dét nudce theo dinh hudng chii nghia xa hoi.

Pai hoi 1an tha IV cua Pang Nhan dan cach mang Lao (11/1986) da
thang than chi rd nhitng khuyét diém cua Pang trong cong tac linh dao cong
cudc xay dung dat nudc, dé ra duong 16i d6i moi, tao nhitng tién dé dé tung
budrc tién 1én cha nghia xa hoi'.

Pai hoi 1an tha VI cua bang Cong san Vi¢ét Nam (12/1986) ciing tu
phé binh nghiém khic: “nhiing sai 1dm nghiém trong va kéo dai vé chu
trwong, chinh sach 16n, sai lam vé chi dao chién lwoc va té chirc thwe hién””
41 @& ra duong 16i d6i méi xay dung dit nude trong giai doan qua d6 1én chu
nghia xa hoi.

Cung tién hanh cong cudc d6i moi, hai nude Viét Nam va Lao c6 nhitng
thuan loi co ban ddi véi viéc cung cd va tang cuong quan hé doan két dic biét:
hai nuéc c6 thé ché chinh tri - x3 hoi twong ddng, c6 cung dinh hudng va muc
tiéu phat trién chién luge; gan bo chit ché voi nhau vé chinh tri; hop tac toan
dién, mat thiét v4i do tin cay cao, dugc trién khai déu khép, ngay cang sau rong
va khdng khit trén cd ba kénh DPang, Nha nudc va nhan dan, tor Trung wong téi
cac dia phuong, nhit 13 cac dia phuong c6 chung dudng bién gidi... Pic biét, ca
Viét Nam va Lao déu coi nhau thudc vu tién s6 mét trong chinh sach ddi ngoai
ctia mdi nurdc.

Tuy nhién, trong diéu kién méi cua toan cau hoa kinh té, hai nuéc Viét
Nam va Lao khong nhitng phai d6i mat véi nhiing thach thirc chung mang tinh
toan cau ma con phai vuot qua nhimng canh tranh gay gat tir chinh cac nudc lang
giéng c¢6 quan hé gan b véi Lao va Viét Nam, tir cac chuong trinh hop tac da
phuong ma ca Viét Nam va Lao déu 1a thanh vién, khi ca Viét Nam va Lao déu
dang gap kho khin 16n vé vbn, cong nghé, ngudn nhan lyc va trinh d6 quan 1y.

Bén canh d6, cac thé lyc phan dong, thu dich bén trong va bén ngoai ting cudng

! Xem Ban Chi dao nghién ctru 1y luan va thuc tidn Trung wong Dang Nhan dan cach mang Lao: Lich sir Pang
Nhan dan cach mang Lao (tom lugc), Sdd, tr.227.
2 bang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tap, Sdd, 20006, t.47, tr.360.
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chéng pha cach mang hai nuéc, thuc hién “dién bién hoa binh” nhim thay doi
thé ché chinh tri, thuc hién cac thi doan chia r& va pha hoai mbi quan hé Viét
Nam - Lao.

Trong bdi canh d6, Pang, Nha nudc va nhan dan hai nudc trude sau
nhu mét gitr gin phat trién va doéi méi quan hé dac biét Viét Nam — Lao, Lao
— Viét Nam.

DPai hoi VI Bang Cong san Viét Nam da xac dinh: “Viéc hop tac kinh té
giita ba nudc (Pong Duong - BBS) phai theo nguyén tic tu nguyén, binh dang,
cung ¢o 1oi, ¢6 uu tién vu dai cho nhau, va phai c6 nhitng chinh sach, phuong
thire thich hop, bao dam hiéu qua thiét thyc”'. Ngay 3 thang 7 nim 1987, Ban
Bi thu Trung wong Dang Cong san Viét Nam chi thi: “Trén co s& quan triét
duong 16i ddi ngoai cua Pai hoi Pang toan qudc 1an thir VI, cac Nghi quyét 10
va 11 ctia B Chinh trji vé tang cuong doan két, hop tac toan dién voi Lao va
Campuchia va ndi dung théa thuan trong cac cudc hdi dam lan na‘lyz, cac ban,
bd, nganh va céc tinh truc tiép lam nhi€m vy hop tac vdi ban can kiém diém, rat
kinh nghiém, kién quyét xir 1y va c6 bién phap cham dut cac hién tuong tiéu
cuc, cac quan diém, nhan thirc va hanh dong sai trdi gy phuong hai cho quan
hé dac biét gitra ta voi Lao™.

Vé phia Lao, Ban Bi thu Trung wong Pang Nhan dan cach mang Lao
cling khang dinh: “Xuét phat tir truyén théng lich sir va tinh hinh, nhiém vu
chién luoc ctia cach mang ba nuéc, su ting cudng lién minh hop tac toan dién
gitra ba Pang, ba nudc Lao - Viét Nam - Campuchia maéi trd thanh nhiém vu
chién lugc s6 mét, 1a nguyén tc cach mang bat di bat dich ctia mdi nuée, 1a vin
dé séng con cta mdi nude”. Piac biét, Chi thi ctia Ban Bi thu béang Nhan dan
cach mang Lao ghi rd: “hai bén nhat tri phai ting cudng gido duc cho can bo,
dang vién va nhan dan hiéu & quan hé doan két sdng con va lau dai, quan triét
quan diém, phuong cham nguyén tic ciia moéi quan hé trong giai doan cach
mang maoi, udn nin tu tudng va tac phong lam viéc mdi, tranh nhitng bao thu,

chu quan, chong moi hién tuong lo 1a, mat canh giac, thi€u trach nhi€ém, chong

! bang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Sdd, 2006, t.47, tr.504. BDang Cong san Vi¢t Nam: Van
kién Bang Toan tdp, Sdd, 2006, t.47, tr.504.

2 Pay 1 cudc hoi dam thudng nién giira Lanh dao cip cao hai dang, dién ra trong hai ngay 9 va 10 thang 5 ndm 1987.
3 Chi thi s6 09-CT/TW ciia Ban Bi thu Trung wong Pang Cong san Viét Nam, ngdy 3 thang 7 ndm 1987 vé viéc quan
hé cua Pang ta voi Pang Lao va Pang Campuchia, luu tai Kho Luu trit Trung wong Dang Cong san Viét Nam.

* Chi thi s6 24-BBT ciia Ban Bi thu Trung wong DPang Nhan déan cdch mang Lao, ngay 20 thang 5 nam 1987 vé
viéc trién khai két qua ciia cuéc Héi dam giita lanh dao cdp cao hai dang, luu tai Kho luu trit Trung vong Dang
Cong san Vi¢t Nam.
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tu tudng dan toc hep hoi”'. Trong hoat dong thuc tién, tir cé'lp Trung uwong dén
cép co sO, viéc bdo v€é va phat trién quan h¢ dac biét Lao - Viét Nam da tro
thanh duong 16i chién lugc, tinh cam thiéng liéng va nghia vu quéc té ctiia Pang,
Nha nude va nhan dan Lao, 1a mdt trong nhimg tiéu chuan rén luyén pham chat,
dao durc cach mang cua can bo, dang vién va nhan dan Lao.

Pai hoi 1an tht V Pang Nhan dan cach mang Lao (3/1991) xéc dinh tinh
chét va giai doan cta cach mang Lao hién nay: “dang & trong giai doan tiép tuc
xay dyng va phat trién ché do dan chu nhan dan, tao ra cic tién dé dé timg budc
tién 1én chii nghia xa hoi””.

Dai hoi 1an thir VII Pang Cong san Viét Nam (6/1991), tong két nim nam
d61 méi, thong qua “Cuwong linh xdy dwng dat nuée trong thoi ky qud dg 1én chii
nghia xd héi” va “Chién hegc phdt trién kinh té - xa hgi dén nam 20007, ddng
thoi cam két: “Viét Nam mudn 1a ban véi tit ca cac nudc trong cong dong thé
gidi, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat trién””.

Viéc Viét Nam va Lao xac dinh chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dai
han ctia mdi nudc di tao diéu kién thuc déy quan h¢ hop tac toan di¢n Viét Nam
- Lao, Lao - Viét Nam budc vao giai doan phat trién mdi cao hon. Cin cit vao
thoa thuan gitra 1anh dao cép cao hai bang, thang 10 ndm 1991 va thuc hién
Hiép dinh hop tac gitra hai Chinh pha ky ngay 15 thang 2 nam 1992, Uy ban K¢é
hoach nha nudc Viét Nam va Uy ban Ké hoach va Hop tac Lao cung phdi hop
dé ra Chién luoc hop tac vé kinh té, van hoa, khoa hoc - ky thuat gitra Viét Nam
va Lao. Chién luoc nay 1a co sé dé hai bén phdi hop xay dung va quyét dinh cac
chuong trinh va dy an ké hoach hop tac.

Budc vao thé ky XXI, trong bdi canh phuc hoi kinh té sau khing hoang
tai chinh - tién té chau A nim 1997 va su dich chuyén cac dong dau tu va trao
d6i thuong mai méi ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong néi chung va Pong
Nam A néi riéng, quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Vi¢t Nam
chuyén sang mot giai doan méi, chiu su tdc dong truc tiép clia tién trinh héi
nhap qudc t& va khu vuc dién ra ngy cang so6i dong va sdu sic, ma trong tim

cua no la tr do hoa thuong mai.

" Chi thi sé 24-BBT ciia Ban Bi thir Trung wong Pdang Nhdn ddn cdach mang Lao, ngdy 20 thang 5 nam 1987 vé
viéc trién khai két qud ctia cudéc Héi dam giira lanh dao cap cao hai dang, Tai lidu da dan.

? Ban Chi dao nghién ciru Iy luan va thuc tidn Trung vong Pang Nhan dan cach mang Lao: Lich sir Pang Nhdn
ddn cach mang Lao (tom lwoc), Sdd, tr.241.

* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Bai héi dai biéu toan quoc lan thir VI, Nxb. Su that, Ha Noi, 1991, tr.147.
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Khu vuc Pong Nam A noi chung va Tiéu ving Mé Coéng mé rong
(GMS)' néi riéng gia ting manh mé& cac 16 trinh hoi nhap trén nhiéu cip do°,
Pic biét, chuong trinh hop tdc GMS véi sy hd trg va tham gia cia ADB 1a try
luc chinh trong tién trinh hop tac cta tiéu khu vuc nay. Pay 13 co hoi 16n va
diéu kién quan trong dé cac nuéc GMS nang cao nang luc phat trién toan dién;
déng tho1, nd cling dat ra mot thuc té 14 cac nudc GMS s& khong thé phat trién
don 1é, biét 1ap ma ludn phai gan két trong chuong trinh phat trién téng thé cua
GMS, gia ting hon nita su phdi hop giita chinh sach qubc gia va chinh sach
khu vye.

Viét Nam va Lao tuy déu 1a nhirng thanh vién méi cia ASEAN®, song, da
som nam bét va thong qua tiép can cua toan khéi ASEAN nhu 1a mot dau mdi
phéi hop cho cac sang kién hop tac Pong A, chii dong tham gia vao cac chuong
trinh hop tac Pong A. Pong thoi, hai nuée déu tich cuc huong vimg cac phuong
thirc hop tac ASEAN+1, ASEAN+3,... trén co s& sy md rong cua Khu vuc
thuong mai tu do ASEAN (AFTA),

V61 nhitng diéu kién méi cua quéc té va khu vuc, Viét Nam va Lao c6 co
hoi khai théc vi tri dia ly, tiém nang va loi thé cua riéng moi nudc nham bd sung
cho nhau cung phat trién. Viét Nam véi thé manh vé kinh té bién va van tai
bién, c6 thé phat huy vai tro 1a “cira ngd” ngan nhét ra bién ctia Lao, dé Lao c6
diéu kién luu thong thwong mai qua canh véi khu vie va qudc té. Tuong tu nhu
vay, voi tu cach “mot tram trung chuyén” trong nén kinh té Tiéu ving Mé Cong
mo rong, co loi thé vé vén tai va thuong mai qua canh, Lao co thé gitp Viét
Nam mé rdng thi trudng vao ndi dia Pong Nam A, chau A va thé gisi. Pay 1a
lac hai nuée tich cuc trién khai thuc hién cac thoa thuan cép cao, trong do co
Théa thudn chién luoc hop tac kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuat giai doan
2001-2010 va Sau chwong trinh hop tdc trong diém giai doan 2006-2010".

" GMS c¢6 sy tham gia ciia nim qudc gia 1a Thai Lan, Mianma, Lao, Campuchia, Viét Nam cung hai tinh Van
Nam va Quang Tay (Trung Qudc).

2 Hoi nghi Cip cao ASEAN tai Cebu (Philippin), thang 1 nim 2007, dd quyét dinh ddy nhanh viéc xay dung
Cong ddng ASEAN (AC) véi ba try ¢ot 1a: Cong dong Chinh tri - An ninh (APSC), Cong dong Kinh t& (AEC)
va Cong dong Vian hoa - Xa hoi (ASCC) vao nam 2015, thay vi 2020 nhu du kién trude day.

3 Thang 7 nam 1995, Viét Nam trd thanh thanh vién ddy du cia ASEAN; hai ndm sau (thang 7 nim 1997), dén
luot Lao gia nhap chinh thirc t6 chirc nay.

* Sau chuong trinh hop tac trong diém giai doan 2006-2010 gdm: Chwong trinh 1: Hop tac gido duc - dao tao va
néng cao chat luong dao tao ngudn nhan lyc; Chuong trinh 2: Hop tac phat trién bén virng ving bién hai nuéc;
Chuong trinh 3: Hop tac thong tin, van hoa, tu tudng; Chuong trinh 4: Phat trién thuong mai, dau tu; Chuong
trinh 5: Hop tac két nbi mang co sé ha tﬁng, dich vy, du lich gilta hai nudc; va Chuong trinh 6: Duy tri hoat
dong va nang cao nang luc cac chuong trinh, du an phuc vu hop tac giita hai nudc.
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Tt khi hai nudce tién hanh d6i méi vao nim 1986, quan hé hop tac toan
dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam tiép tuc dugc cung ¢, tdng cuong va dat
nhitng thanh tyu rat 16n.

- Hop tac trong linh vwc chinh tri va doi ngoai

Trong 10 nim dau Viét Nam va Lao cung tién hanh d6i méi, hop tac
chinh tri va d6i ngoai cua hai nudc tap trung vao viéc gitp dd, hoc hoi, trao doi
kinh nghiém vé giir vitng dinh hudng chinh tri theo con dudng xa hoi chi nghia,
d6i mai phuong thirc hop tac va mé rong quan hé véi bén ngoai.

Tir ndm 1988, cudc gip thuong nién giita lanh dao cdp cao hai Pang da
tr thanh mot co ché hoat dong chinh thuc gitra hai Bang. Bién ban thoa thuan
giita hai Pang 13 vin kién quan trong quyét dinh nhitng phuong hudng 16n cua
quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao trong ting thoi ky va hang nam.

Mot su kién co ¥ nghia quan trong danh dau budc phét trién moi trong
quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao 1a chuyén thim hitu nghi chinh thirc
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao ctia Poan dai biéu bang Cong san Viét
Nam do Tong Bi thu Nguyén Vian Linh dan dau, tir ngay 2 dén 4 thang 7 nam
1989. Hai bén thng nhat voi nhau nhidu van dé quan trong trong viéc doi méi
phuong thic hop tac giita hai nudc va giai quyét cac van dé quéc té, khu vuc.
Hai bén khang dinh hop tac va giit viing dinh hudng chinh tri theo con duong
x4 hoi chu nghia.

Thang 10 nim 1991, dong chi Cayxon Phémvihan, Tong Bi thu Péang
Nhan dan cach mang Lao va Poan dai biéu cap cao Pang Nhan dan cach mang
Lao tham chinh thtrc Viét Nam. Hai bén khing dinh quyét tim truéc sau nhu
mot ting cuong cing cb va nang cao quan hé doan két dic biét Lao - Viét Nam,
Viét Nam - Lao, diy manh hop tac kinh té, dinh ky trao doi doan cép thir truéng
ngoai giao gitra hai nuéc nham phdi hop chit ché cac hoat dong ngoai giao trén
cac dién dan quéc té.

Trong hai nim 1994 - 1995, dap Gmg yéu cau cta phia Lao, Pang Cong
san Viét Nam dd ctr nhiéu cén bo cip cao sang gidi thiéu kinh nghiém tai céc
Hoi nghi Trung wong 8, 9, 10 (khéa V) ctia Bang Nhan dan cach mang Lao va
cac cudc tap huin can bo chi chdt cta bang va Nha nudc tai Viéng Chan, duogc
phia Lao danh gia cao, vi di dap tmg duoc yéu cau cip bach trudc mat cia Lao.

Hang niam, hai Pang, hai Nha nudc cir nhidu doan cap Trung wong, cip
tinh trao doi kinh nghiém vé gitt vitng dinh hudng x4 hoi chii nghia, vé cong tac
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tu tudng, 1y luan, cong tac dan van. Bac biét, cong tac 1anh dao va xay dung
Pang trong su nghiép d6i méi dat nude ludn 13 nhitng dé tai trong tAm trong cac
cudc trao doi gitra hai Pang.

Xac dinh chu truong chién luge da phuong hoa, da dang hoa quan hé
quéc té nham tao ra mdi truong qudc té thuan loi cho sy nghiép bao vé va xay
dung dat nuée theo dinh huéng xa hoi chil nghia cia méi nuée, bén canh viéc
mo rong quan hé véi cac nude khac trong khu vuc va trén thé gidi, trén linh vuc
quan h¢ dbi ngoai, hop tac Viét Nam - Lao duogc déy manh toan dién trén ca ba
kénh: d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai nhan dan.

Nam 1992 14 nim d6t pha trong hoat dong dbi ngoai ciia Cong hoa Dan
cht Nhan dan Lao véi cac nuée lang giéng. Nhitng chuyén thim Thai Lan va
Trung Quéc ctia ddng chi Cayxon Phomvihan trén cuwong vi Cha tich Ban Chip
hanh Trung wvong Pang Nhan dan cach mang Lao, Chu tich nudc Cong hoa Dan
cht Nhan dan Lao dd gép phan quan trong vao viéc ciing ¢b va ting cuong su
hiéu biét 1dn nhau giira cac nudc trong khu vue, ciing nhu tao co hoi cho tién
trinh binh thuong hoa quan hé giita Viét Nam va Trung Qudc.

Hai nudc ting cudng trao do6i thong tin va tham khao y kién cua nhau vé
cac van dé hop tac khu vuc va qudc té ¢o lién quan dén quyén loi ciia mdi nude.
Ngay tir nim 1992, giita hai Nha nuéc da thanh 1ap Uy ban Hop tac lién Chinh
phu dé giup cho viéc thic ddy quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao -
Viét Nam khong ngimg phat trién.

Hoat dong dbi ngoai nhan dan ciling dat duoc nhiéu thanh tich dang ké.
Héng nam, gilta cac ban, bg, nganh, doan thé, dia phuong, nhat 13 cac tinh bién
gidi, déu c6 nhirng trao d6i hop tac va mdi quan hé d6 ngay cang di vao chiéu
sau v6i ndi dung thiét thuc va co hiéu qua.

Tir ndm 1996, hop tac chinh tri, d6i ngoai gitra hai nude Viét Nam va Lao
ngay cang gia tang. Trong cudc gip cip cao gilta hai Pang vao thang 1 nim
1996 tai Viéng Chan, hai bén di thong nhat nhiing dinh hudéng 16n cho sy hop
tac toan di¢n Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam giai doan 1996-2000. Trén co s&
do, ngay 14 thang 11 nam 1996, Chinh phu hai nudc da ky Hi€p dinh hop tac
kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam giai doan
1996-2000.

Pau thang 1 nim 1997, Poan cap cao Pang Cong san Viét Nam va Pang

Nhan dan cach mang Lao hoi dam tai Ha Noi. Hai bén khéng dinh: tdng cudng
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hop tac vé chinh tri, duy tri cudc gap thuong nién gitta Lanh cip cao hai Pang,
ting cuong hop tac gitta hai Ban Ddi ngoai, hai B6 Ngoai giao, nhét 1a khi hai
nuéc cung tham gia ASEAN va AFTA'; ting cudng phdi hop chdéng véan
chuyén ma tiy qua bién gidi; ting cudng hop tac giita cac tinh c6 chung bién
gidi, cho phép md cho duong bién, khuyén khich trao d6i hang hoa, giao luu
buén ban, hop tac xdy dung co so ha tang; hai bén thic ddy hon nita quan hé
hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat theo hudng lya chon céc cong
trinh, dy 4n phu hop véi kha ning va diéu kién ctia mdi nudc.

Thang 1 nam 1999, trong cudc gap cép cao tai Ha NO1, Lanh dao hai
nudc nhat tri tiép tuc phat trién quan hé Vi¢t Nam - Lao, “trén co s& néu cao
tinh than doc 1ap, tu chu va phat huy cao nhét ndi luc cia mdi nudc, hop tac
binh déng cung ¢o loi, két hop thoa dang tinh chat quan h¢ dac biét Viét Nam -
Lao v6i thong 1¢ qubc té, uu tién uu dai hop 1y cho nhau, tao diéu kién thuén loi
cho hai nudc khic phuc hau qua ctia khiung hoang kinh té - tai chinh, tiép tuc
déy manh cong cudc doi méi, tung budc hoi nhap khu vuc va quéc t6”?. Hai
bén chu truong ting cuong quan hé hop tac vé chinh tri, duy tri cudc gip hang
nam gitta 1anh dao cdp cao hai Pang; ting cudng hop tac giita hai Ban Ddi
ngoai, BO Ngoai giao phdi hop hanh dong trong quan hé v6i ASEAN, AFTA,
ARF’. Hai bén thong nhét khan truong xay dung Dinh hudng chién lugc hop
tac dén nam 2020 va Chuong trinh hop tac tir nim 2001 dén 2010. Tiép tuc hop
tac toan dién, tap trung uu ti€n cho cac linh vuc quan trong c6 hi€u qua cao,
truéc hét tap trung vao linh vuc noéng nghiép, thuy loi dé timg bude gitp Lao
giai quyét van dé an ninh luong thyc. Chinh pht hai nuée can c¢6 co ché, chinh
sach khuyén khich manh mé dau tu giira hai nudc, coi day 1a trong diém hop tac
Viét Nam - Lao trong nim 1999 va nhitng nam tiép theo.

Trong cac chuyén tham cta cac doan cip cao, hai bén di tién hanh trao
d6i kinh nghiém, gitp d& nhau trén nhiéu linh vyc: 1y luan va thyc tién xay
dung chu nghia xa hdi; quan 1y nha nudc; xay dung dang vé cdc mat chinh tri,
tu tudng va to chirc; xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xi hoéi chu
nghia. Trung binh mdi nam cé khoang hon 200 doan qua lai trao ddi, tham

viéng 1an nhau. Viéc chia sé nhiing kinh nghiém hay va cidc mo hinh phat trién

U AFTA 1a viét tit ctia ASEAN Free Trade Area (Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN), hinh thanh vao nam 1992.
2 Bién ban thoa thuan giita Pang Cong san Viét Nam va Dang Nhan dan Cach mang Lao, tai Ha Noi, thang 1
nam 1999, lvu trlt Van phong Trung wong Pang Cong san Viét Nam, don vi bao quan 1695.

3 ARF viét tit cia ASEN Regional Forum (Dién dan khu vuc ASEAN) 1a mot co ché d6i thoai va tham van vé
cac van d¢ an ninh va chinh tri trong khu vuc, xdy dung long tin va phat trién ngoai giao phong ngira. ARF di
vao hoat dong tir nam 1994.
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kinh té - x4 hoi tot, hd tro 13n nhau trong nhiéu linh virc 1a rat can thiét va dem
lai hiéu qua thiét thuc cho ca hai bén, gop phan quan trong vao viéc vun dip
quan hé dic bi¢t Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

Hai bén nhat tri phdi hop nghién ciru, bién soan Cong trinh “Lich sit
quan hé dac biét va lién minh chién ddu Viét Nam - Ldo, Lao - Viét Nam 1930-
2007” nham tong két qua trinh lién minh chién ddu va hop tac toan dién Viét
Nam - Lao, dac két nhitng bai hoc kinh nghiém phuc vu cho viéc tiép tuc xay
dung va phat trién quan hé dic biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam 1én mot
tam cao méi.

Linh vuc quan hé ddi ngoai gitta Viét Nam va Lao tir sau nam 1996 tiép
tuc duoc ting cudng ca vé chiéu rong cling nhu chiéu sau, dem lai nhiéu két qua
kha quan. Trong khi trién khai duong 161 doc lap, tu chu, da phuong hoa, da
dang hoa quan hé doi ngoai, tich cuc hoi nhap kinh té quéc té va khu vue, Viét
Nam va Lao déu hét strc coi trong quan hé dic biét giita hai nudc, cam két gitr
gin va khong ngimg phét trién truyén théng quy bau d6 nhu mot quy luat phat
trién va 1a nhan t6 bao dam thang loi ctia sy nghiép x4y dung va bao vé T qubc
ctia mdi nudc.

- Hop tdc trong linh vwe quéc phong - an ninh

Trong bdi canh ludn ludn bi cac thé luc thu dich tim cach chéng pha, Viét
Nam va Lao xéc dinh hop tdc vé quoc phong - an ninh la nhiém vu rdt cap béch
va quan trong hang dau.

Ttr cudi thap nién 1980 va nhitng nam dau thap nién 1990, giita hai Chinh
phu, hai by chirc nang 1a B N6i vu va Bo Qubc phong cia hai nudc déu ky
nhitng hi¢p dinh, nghi dinh vé hop tac, hd trg nhau trong cong tic bao vé an
ninh va cung cd quéc phong. Bo Noi vu va Bo Qudc phong ciia ca hai nude déu
rat coi trong viéc trao doi thong tin va kinh nghiém xay dung luc luong, chéng
xam nhap, chéng bao loan va vo hiéu héa cac hoat dong “dién bién hoa binh”
ctia ké dich. Trong mdi quan hé nay, véi phuong cham “Gitp ban 1a minh tu
gitp minh”, “An ninh cta ban cling chinh 1a an ninh cua minh”.,... Viét Nam da
hop tac v&i Lao cung ¢ va xay dung luc luong an ninh Lao c6 chat lugng cao,
du kha nang hoan thanh nhiém vu.

Bo Qudc phong hai nude thuong xuyén gip gd, tham van vé chién lugc
quéc phong dai han va dudng 16i quéc phong toan dan, toan dién ctia nhau.

Theo yéu cau ctia phia Lao, Viét Nam hop tac xay duyng Quan doi nhan dan Lao
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tréd thanh mgt do1 quan viing manh vé chinh trj - tu tudng, td chuc va chuyén
mén, c6 stc chién dau cao, 1am chd dua cho thé tran chién tranh nhan dan &
Lao. Chién cong chung ndi bat vé hop tic an ninh - qudc phong giai doan nay 13
viéc quan va dan Lao chu dong phéi hop chat ché véi quan doi Viét Nam chan
danh cudc hanh quan Pong tién I va Pong tién II cia luc lugng phan dong luu
vong do Hoang Co Minh cam dau vao Viét Nam qua con dudng Lao trong hai
nim 1986-1987. Bang viéc trién khai rong khip chién luoc qudc phong toan
dan, Lao d3 c6 nhitng cong hién trong vai trd “ndt chin” an ninh & phong tuyén
phia tdy Viét Nam, giap Viét Nam phong thu tir xa mét cach c¢é hiéu qua.

Tu nam 1996, trén co s¢ dinh hudng cua théa thudn gitra 1anh dao cép
cao hai Pang vé quéc phong - an ninh, hai B6 Qudc phong Viét Nam va Lao
tiép tuc tién hanh cac cudc gip trao doi, phdi hop giup d& 13n nhau vé xay dyng
chién luoc bao vé T6 qudc, xdy dung quan doi vimg manh vé chinh tri - tu
tudng, t6 chirc va chuyén mon. Hang ndm, phia Viét Nam cir chuyén gia quan
su sang lam nhiém vu qudc té xay dung cac ké hoach va lap phuong an tac
chién giup ban Lao. Cac quan khu, cac tinh c6 chung bién gi6i xuc tién chuong
trinh hop tac, trao d6i kinh nghiém gitip d& 1an nhau vé xay dung thé trin cum
chién dau lién hoan va cing cb cac luc luong dan quéin tu vé ¢ dia phuong dé
day manh san xuét, két hop véi bao vé an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa
hoi tai dia phuong.

Vé ddo tao can bo, ngoai chuong trinh dao tao dai han, B Quéc phong
Viét Nam con thuong xuyén t6 chiic cac 16p hoc ngan han, bdi dudng nghiép vu
cho cac don vi cua quan doi Lao. Trong 5 ndm (2000 - 2005), Viét Nam nhan
dao tao dai han hon 600 can b cho quan déi Lao.

Viéc tim kiém, cit boc va hdi huong hai ¢t 1iét st quan tinh nguyén va
chuyén gia quan sy Viét Nam trén dat Lao ciing dugc hai bén quan tAm, tich
cuc phdi hop va dat duoc két qua tét.

Diém ndi bat trong viéc hop tac vé an ninh thoi ky nay 1 cong tac phong
thu an ninh cda cac luc lugng an ninh va quan déi hai nudc chéng lai luc luong
phan dong luu vong dang tim cach chéng pha cach mang Lao va Viét Nam dat
hiéu qua cao, c6 chiéu sau. Dién hinh 14 trong nhitng nim 2000-2007, mot sb
ph::?ln tor phan dong trong nudc Lao dugce cac thé luc thu dich bén ngoai hd tro,
gay ra mdt sb6 vu no, phuc kich & mdt sb dia phuong, nhung déu bi luc luong an

ninh Lao phéi hop chat ché voi luc luong an ninh Viét Nam ngan chan nhu: vu
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danh ctra khau Vang Tau (Chiampaxic, 7/2000); vu gy rdi trat ty an ninh &
Viéng Chan (7/2000); vu bao loan vii trang & Hua Phin (2003); vu gy rdi ¢ Bo
Keo (7/2007).

Su hop tac, giup d& 1an nhau giita Viét Nam va Lao trén linh vuc qudc
phong - an ninh d3 tao ra mdt trong nhitng nhan td co ban thudng xuyén bao
dam loi ich truc tiép vé an ninh va phat trién ciia mdi nudc, khong chi ting
cuong tiém luc qubc phong - an ninh va kha ning phong thi ciia mdi bén, ma
con lam that bai moi Am muu, tha doan chéng pha cta cac thé luc thu dich,
d6ng thoi gop phan khong nhé vao sy nghiép déi méi & hai nude.

- Hop tdc trong linh vuwc kinh té, vin héa, khoa hoc - ky thudt

Hop tdc kinh té hai nwée trong cong cude d6i méi ludn chiém vi tri quan
trong hang dau, véi mong mudn 1a dong luc thiic day sy phat trién cta cac quan
hé hogp tac khac.

Budc vao thoi ky ddi mdi, quan hé hop tac kinh té giita hai nuéc dan co
su thay ddi theo huéng phat trién tir vién trg khong hoan lai, cho vay 1a chi yéu
sang giam dan vién trg va cho vay, budc dau diy manh hop tac san xuét, kinh
doanh binh ding, cung c6 loi; ddng thoi, trong hop tac da chuyén dan tir hop tac
ting vu viéc theo yéu cau cia phia Lao sang hop tic theo chuong trinh, ké
hoach duoc ky két giira hai Chinh phu.

Thuc hién théa thuan thang 10 ndm 1991 gitra 1anh dao cép cao hai Pang,
Uy ban K¢ hoach nha nudc Viét Nam va Uy ban Ké hoach va Hop tac Lao da
cung phéi hop dé ra chién luoc hop tac vé kinh té, van héa, khoa hoc - ky thuat.
Chién lugc nay 13 co s& dé hai bén phdi hop xay dung va quyét dinh cac chuong
trinh va du 4n ké hoach hop tac trong thoi gian t6i.

Ngay 15 thang 2 nam 1992, tai Viéng Chan, Vi¢t Nam va Lao da ky Hiép
dinh hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - ky thuat thoi ky 1992-1995 va ndm
1992. Pé hién thuc héa Hi¢p dinh khung nay, Chinh phu hai nuéc da tién thém
mot bude trong viée thong nhat co ché chung vé hop tac kinh té, van hoa, khoa
hoc - k¥ thuat.

Thuc hién cac thoa thudn quan trong giira 1anh dao cip cao hai Pang
(10/1991, 3/1993, 3/1994, 1/1995) vé chu truong, bién phép ting cudng quan
hé va nang cao hiéu qua hop tac giita hai nudc, mdi bén dd quan triét rd cho
cac cdp, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong, tu tudong chi dao hop tac
kinh té, vin hoa, khoa hoc - k¥ thuat giita hai nuéc 1a: giit vimg va phat huy
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truyén théng quan hé doan két giita hai Pang va hai dan toc lang giéng anh
em. Phat trién ca chiéu rong va chiéu sau quan hé hop tac trong linh vyc kinh
té - x3 hoi nham khai thac va phat huy tbi da tiém ning ctia mdi nude, phuc vu
c6 hiéu qua nhét cho cong cudc phat trién, gitt viing an ninh chinh tri va trat
tu, an toan xa hoi.

Trén co s& cua tu tudng chi dao néu trén, ngay 15 thang 3 nam 1995, tai
Ha Noi, Théa thudn chién lioc hop tac kinh té, van héa, khoa hoc - ky thudt
dén nam 2000 dugc ky két. Sau d6, Hiép dinh hop tac kinh té, van hoa, khoa
hoc - k¥ thuat giai doan 1996-2000 gifra hai nudc Viét Nam va Lao cling dugc
ky két. Ngoai cac hiép dinh vé hop tac kinh té, vin hoa, khoa hoc - k¥ thuat ky
két hang nam gifta hai Chinh phu, trong giai doan nay, Viét Nam va Lao con ky
két hang loat hiép dinh va nghi dinh thu quan trong nham thic déy viéc trién
khai quan hé hgp tac toan dién gilra hai nudec.

Trong thoi gian nay, hop tac vé ndng nghiép va phdt trién néng thén
dugc Pang, Nha nude ¢ hai nudc wu tién phat trién, khong chi dé khai thac thé
manh, tiém ning sdn c6 cua Viét Nam va Lao, ma con cé y nghia then chdt
trong bao dam an ninh lwong thuc. Noi dung hop tac giita hai bén chuyén tir
viéc chu yéu 13 hd tro phat trién nong nghiép va ndng thén & mot sd ving cu thé
sang két hop gitta hoach dinh chién lugc phat trién nong nghiép véi quy hoach
san xudt lvong thuc va thity loi trén cac canh dong 16n ctia Lao. Tir nam 1996,
hai bén phdi hop xdy dung mo hinh thi diém phat trién nong nghiép gan voi
nong thon mai.

Viét Nam da ctr nhiéu chuyén gia hang dau vé nong nghiép va thuy loi
sang giup Lao nghién ctru, thu thap tai li¢u, khdo sat phan tich dat, thiét ké hé
théng thay loi, tién hanh x4y dung luan chtng kinh té - k¥ thuat cho cac du an
vé nong nghiép ciing nhu truc tiép xudng tan cac ban lang dé gitp d& néng dan
Lao canh tac, chuyén giao k¥ thuat, xdy dung hé thong thuy loi, phat trién k¥
thuat chan nuoi theo phuong phap khoa hoc. Cung véi viée hop tac véoi Lao xay
dung cac van phong diéu hanh chuong trinh du an, to chirc cac vuon cay giéng,
xay dung céac tram tha y, cac h¢ théng thuy loi, tap huin can bod tré)ng trot, chan
nudi..., Viét Nam con trang bi cho Lao nhiing cong cu, may moc, ap dung k¥
thuat trong lua bang nhiéu hinh thtrc, phuong phap tién tién.

Tu dau nhirng nam 2000, hop tac vé thuong mai va dau tu 1a mét linh vuc

hop tac dugc hai Pang, hai Nha nuéc dic biét quan tdm va cung tao diéu kién

53



cho cac doanh nghiép ciia Lao dau tu sang Viét Nam ciing nhu doanh nghiép
Viét Nam dau tu sang Lao. Quan hé dau tu truc tiép tuy chua trd thanh linh vuc
hop tac 16n, nhung da c6 nhirng nganh va doanh nghi€p c¢6 quan h¢ hop tac va
thu dugc nhiing két qua day trién vong.

Nganh thuong mai hai nude xuc tién nghién ciru xdy dung dé 4n, tién toi
dau tu xdy dung Khu thuong mai ty do Lao Bao - Penxavan, xdy dung cira
khau quéc té Cau Treo - Na P&, mé cira khau phu va 11 diém cho bién gioi dé
thic ddy san xut va giao luu, trao doi hang hoa gitta hai nuéc, dac biét 1a cac
vung bién giéi Viét Nam - Lao. Quan hé thuong mai Vi¢t Nam - Lao, Lao -
Viét Nam noi chung, hoat dong kinh té bién gidi noi riéng c6 nhiing tién bo 1d
rét, gop phan déc luc vao viéc 6n dinh va phat trién kinh té - x3 hoi, cai thién
doi song cta nhan dan hai nudce. Tir naim dau nhimg nam 2000, hoat dong hop
tac thuong mai tiép tuc tang, kim ngach hai chiéu tir 45 triéu USD/nam vao dau
nhitng ndm 1990 tang 1€n 240 tri¢u USD vao nam 2006, dat 422 tri¢u USD vao
nam 2008 va 490 tri¢u USD vao nam 2010.

Sau khi c6 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu song phuong giita
hai nudc (14/1/1996) va cac quy dinh vé dau tu cua cac doanh nghiép Viét Nam
ra nudc ngoai (1999) cung cac thoa thuan cua hai Pang, hai Nha nudc, hai bén
c¢6 nhiéu cb ging chi dao cac nganh, dia phuong, co so trién khai nham day
manh hop tac dau tu lién doanh trén 1dnh thd ctia nhau, tao nhiéu diéu kién dé
trao d6i, tim hiéu co hoi dau tu kinh doanh cho cac doanh nghiép hai bén. Cac
cudc Viéng tham va lam viéc cua cac doan cép cao Pang, Chinh phu, cac bo,
nganh hai nuéc; cac cudc hoi thao gitta doanh nghiép hai nuéc do phia Lao t0
chtrc (10/1998) va Pai St quan Viét Nam to chirc (6/2000); cac hdi chg hang
hoa tai Lao khong ngimg thiic day nhing co hdi hop tac trong linh vuc nay. Vé
phia Vi¢t Nam, Chinh phu da ban hanh cac co ché, chinh sach hd tro, khuyén
khich cac doanh nghiép Viét Nam déau tu vao Lao.

Hau hét cac co ché hop tac da duoc ky két, tao khung phap 1y quan trong
trong quan hé hop tac giita hai nudc, thé hién su quyét tim cta hai bén nham
nang cao chat luong hop tac, danh wu tién, wu dii cho nhau trén co sé thong 18
quéc té va quan h¢ dac bi¢t gitta hai nudc, nhu: thoa thuan vé tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi, phuong tién, hang hoéd qua lai gitra hai nudc (Thoa thudn
Cita Lo 1999), Quy ché tai chinh va quan 1y du 4n sir dung von vién tro cia
Viét Nam danh cho Lao.
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Viéc ban hanh Nghi dinh vé dau tu ra nudc ngoai cua Viét Nam (4/1999)
kém theo quy dinh ctia Thil tuéng Chinh pha Viét Nam vé quan 1y va trién khai
cac du an hop tac voi Lao (16/7/1999) da 1am cho s6 dy an dau tu vao Lao ting
1én dang ké. Tir ndm 2001 dén 2005 c6 18 du 4n, chiem 52,9% s6 du 4n déu tu
vao Lao tir trude dén luc nay.

Pau tu truc tiép ctia Lao vao Viét Nam ciing ting nhanh, nim 2005 co
sau dy an voi sd von dong gop cua Lao 1a 4,3 triéu USD, dén nam 2007 ting 1én
tam du 4n voi tong sd von 23 triéu USD, tap trung chii yéu vao céac linh vuc:
thuong mai, du lich va dich vu.

Niam 2006, hai bén di cap phép cho 52 dy 4n dau tu vao Lao véi s6 von
dang ky dat 368,6 tricu USD. Nam 2007, phia Viét Nam c6 87 du an dugc cép
phép dau tu vao Lao véi tong s6 von ding ky 1a 1.020 triéu USD, xép thir ba
trong tong s6 30 nudc va ving 1anh thd dau tu vao Lao. Hoi doanh nghiép Viét
Nam hop tac va dau tu tai Lao ra doi vao nam 2010.

Nhiéu dy 4n dau tu san xuat hang ho4 ti€u dung nham tan dung thé manh
nguyén liéu va nhan lyc san c6 cua Lao d3 duoc dua vao hoat dong. Cac dy an
vo1 quy mo 1on dugc mo ra khong nhitng mang lai 1gi ich kinh té - x4 hdi, ma
con ¢ y nghia an ninh - qudc phong, gop phan thuc hién chu truong ting cudng
quan h¢ hop tac gitra hai nudc. B6 1a Nha may thuy dién Xé Caman 3 (240
MW), du an trong va ché bién cao su, cac cdy cong nghiép khac tai cac tinh
Nam Lao, khai thic va san xuat mudi mo kali & Trung Lao, t0 hop than dién
Nam Ngan,... 43 va dang dugc cac tong cong ty nha nudc va cac dja phuong
cua Viét Nam trién khai.

Niam 2009, 1an dau sau 20 ndam Viét Nam mé dau tu vao linh vuc dich vy,
Chinh pha Lao da cp phép cho du an dau tu san golf ¢ tim c¢& ¢ ngoai thanh
Viéng Chan, khu Pong Pho Xi, huyén Hat Xai Phong véi sé von khoang 1 ty
USD cuia Cong ty Golf Long Thanh'.

Vé giao théng vin tdi, giai doan 1996 - 2000, hai bén di cung nhau tim
ngudn dau tu nang cap hé thdng dudng thong thuong nbi lién hai nude, tao diéu
kién cho Lao théng thuong qua ldnh thd va cang bién Viét Nam ra cac nudc.
Hai bén da dau tu qubc 16 43 (Mdc Chau - ctra khau Pa Hang), 6B (Hua Phin),

! Pay la dy an dau tu nude ngoai 16n nhét tai Lao véi cac hang myc nhu: mot san Golf 36 15, khach san 5 sao,
khu nghi dudng va biét thy, trung tdm thuong mai, bénh vién, truong hoc trén téng dién tich 557,4 ha. Véi du
an phtic hop san Golf cua Cong ty Golf Long Thanh, dén thoi diém nay, theo s lidu chinh thirc cua Bo Ké
hoach va Pau tu tai Lao, Viét Nam da dang vi tri thtr ba trong danh sach cac nha dau tu tai Lao sau Thai Lan va
Trung Qudc.
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dau tu xay dung ctra khau Chiéng Khuong (Son La), qudc 16 42 Lai Chau - Tay
Trang - Phongxaly); cai tao ning cap qudc 16 9A, cira khau Lao Bao (Quang
Tri) - Xavannakhét, quoc 16 8 di ctra khau Cau Treo (Ha Tinh) — Bolikhimxay,
qudc 16 7 di cira khau Nam Can (Nghé An) - Xiéng Khoang; qudc 16 217 di ctra
khau Na Méo (Thanh Héa) va 6A (Hua Phin), qudc 16 12A di ctra khau Chalo
(Quang Binh) - Khim Muon. Cai tao ning cép cang Da Néng, cang Xuan Hai
va hoan thanh bén I cang Viing Ang dé phia Lao sir dung. Hai bén phdi hop
hoan thanh xay dung ctra khau Cau Treo va Nam Phao. Hai bén ky thoa thuén
vé nguyén tac Viét Nam cho Lao vay wu dai xay dung duong 18B tai Lao.

Két qua dau tu trong linh vuc giao thong van tai khong nhimg tao diéu
kién théng thuong gitta hai nudc, gitp Lao c6 dudng ra bién, ma con 1am thay
d6i bo mat kinh té ctia nhiéu khu vuc va gép phan nang cao doi sdng, trinh do
dan tri ciia cac x3 ving cao trén doc cac tuyén thong qua Lao. Nhiéu khu kinh té
ctra khau méi dugc hinh thanh, giao luu thuong mai cic cho bién gidi giira hai
nudc ngay cang phat trién.

Trong linh vuc ndng lwong, tir nim 1986 dén nim 1995, hai bén di phdi
hop chit chg, khan truong thiét ké va thi cong mot sb tuyén day tai dién 35 kV
tor Viét Nam qua Lao.

Thang 7 nam 1998, Viét Nam va Lao da ky Hi¢p dinh hop tdc nang
lugng - dién, hai bén da trao doi, bo sung va théng nhat du 4n quy hoach hé
théng dau ndi dién gitra hai nudc. Hai bén xac dinh cu thé cong trinh thuy dién
hop tac, phuong thirc mua, ban dién va gia dién 1am co s dé phia Lao dua vao
tién d6 xdy dung va phia Viét Nam dua vao tong so do phat trién dién giai
doan 2001-2005.

Viét Nam hoan thanh viéc gitp Lao quy hoach dau ndi mang dién hai
nude cac tuyén Nam Mo - Ban V& - Vinh (110 kV), Xé Caman - A Vuong - Da
Néng (220 kV), Nam Lao - Tram 500 kV Playcu (500 KV) dé chuan bj thuc
hién thoa thuan ndi mang ning luong dién trong nhitng nim téi. Tiép tuc xay
dung Nha may thiy dién Xé Caman 3, chuan bi dau tu cum dy an thay dién Xeé
Caman 1, bao gém ca du 4n Xé Caman Xanxay (Xé Caman 0) va cac du an
thuy dién Nam Can, Xé Caman 4, Piac Ymon, Xé Coong 3 (thuong luu va ha
lwu) dé phuc vu két néi hé thdng dién giira hai nudc.

Hop tdc vé gido duc va dao tao ludn duoc hai Pang, hai Nha nudc xéac

dinh 1a m§t nhiém vu quan trong, 1a linh vyc hop tac chién luge va 1a biéu hién
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ctia mbi quan hé dac biét Vi¢t Nam - Lao. Viét Nam coi vi¢c dao tao cho Lao
mot nguén nhan luc ¢6 trinh dd cao 1a nhu cau c6 tinh chién luge 1au dai, khong
nhirng cua Lao ma con phuc vu cho qué trinh hop tac cia Viét Nam véi Lao.

Trong nhitng ndm dau d6i méi (1986-1992), Viét Nam da dao tao cho
Lao 537 ctr nhan cua cac nganh va 252 luu hoc sinh trung hoc chuyén nghiép;
tang cuong dio tao gitip Lao bac sau dai hoc (thac si, tién si), dé cung cap cho
cac nganh miii nhon vé kinh té, khoa hoc - ky thuat. Déng tho1i, phia Lao con
yéu ciu Viét Nam cir cac chuyén gia sang giup xay dung chuong trinh giang
day, dao tao bdi dudng gido vién, huéng dan sinh vién 1am dd an tét nghiép,...
Ké tir nam 1992, Chinh phu hai nuéc Viét Nam va Lao da ky két Hiép dinh vé
dao tao can b Lao tai Viét Nam va h::ing nam, hi€p dinh nay déu dugc bd sung,
stra d6i cho phu hop voi tinh hinh nhiém vy méi. Tt ndm 1997, hai bén da
nhanh chéng chuyén huéng két hop dao tao dai han, chinh quy véi ting cuong
boi dudng va dao tao lai can bg h¢ ngén han trén cac linh vuc quan 1y; két hop
cu chuyén gia dao tao tai Lao vdi viéc mo rong hinh thirc dao tao tai chire cho
Lao tai Viét Nam. Trong nim niam (1996-2000), phia Viét Nam di tiép nhan
2.184 can b, hoc sinh Lao. Chinh pha Lao ciing ngdy cang ting sd hoc bong
dai hoc cép cho can bg, hoc sinh Vi¢t Nam tai Lao. Ngoai ra, hé“mg nam, Dai
hoc Quéc gia Lao con mé rong tiép nhin hang chuc sinh vién Viét Nam sang
hoc tu tic hé dai hoc.

Trong thap nién dau cua thé ky XXI, Pang va Nha nuéc hai nudc Viét
Nam va Lao ngay cang quan tdm hop tac dao tao, phat trién ngudn nhan luc. Tir
nam 2001 dén nam 2007, hai bén di thong nhat dung 49,05% ngudn von vién
trg (289,4 ty VND) dé dao tao, phat trién ngudn nhan luc cta Lao, thong qua
viéc cép hoc béng cho céan bo, hoc sinh Lao c6 mit & Viét Nam va dau tu vao
cac co sd dao tao tai Lao.

Hai bén tap trung wu tién dao tao, boi dudng can bo chinh tri va quan ly
ctia Pang va Nha nudc Lao, véi sd lugng tir 130 ngudi nam 2001 ting lén 225
nguoi nam 2005 va hang ngan can bg, hoc sinh tot nghi¢p cac bac dai hoc va
cao dang trong nim niam (2001-2005). Két qua nay di tao cho Lao mot ngudn
nhan luc c6 chat luong cao trén hau hét cac linh vuc quan 1y, kinh té, vin hoa,
khoa hoc - k¥ thuat.

Hop tdc vé khoa hoc ky thudt, nhat la vé chuyén gia cling duoc hai Pang,

hai Nha nudc va nhan dan hai nudc coi trong d6i méi va hoan thién ca vé co
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ché 14n hinh thitc hop tac. Trong nhimg nim 1996 — 2000, theo yéu cau cia
phia Lao, Viét Nam da cur 475 lugt chuyén gia, tdp trung vao céc linh vuc kinh
té (63%), qudc phong - an ninh (28%) va céc linh vuc khac. Trong nhimg nim
nay, nhiéu doan chuyén gia vu viéc quan trong cta Viét Nam duogc ctr sang Lao
trao doi va xur 1y cac van dé vé quan 1y vi mo (1996), doi méi doanh nghiép
(1998), tiép nhan vién trg (1999),... Pac biét, su c6 mat kip thoi cua Poan
chuyén gia cao cip Viét Nam giup Lao chéng lam phat va 6n dinh kinh té vi mo
nam 1999, dugc phia Lao danh gid dat hiéu qué cao va thiét thuc.

Sau khi Pang Cong san Viét Nam tién hanh Dai hoi 1an tht X (4/2006)
va Pang Nhan dan cach mang Lao t6 chtc Pai hoi lan ther VIII (3/2006), hai
bén théng nhét xac dinh quan diém hop tac trong giai doan 2006-2010 1a tiép
tuc phdt huy truyén thong tot dep, c¢é hiéu qua trong moi quan hé dic biét giira
hai nuée, két hop chdt ché giita hop tac kinh té véi chinh tri, an ninh - quéc
phong va déi ngoai. Ldy muc tiéu chinh tri lam co sé xem xét hiéu qud cho cdc
hoat dong hop tdc kinh té trén co sé phat huy va duy tri cdc két qua hop tac da
dat duoc,; su dung (6t tiem nang, thé manh va bdo dam su phat trién bén vitng
méi trwong sinh thdi ciia méi nwéc; ndng cao hiéu qud va tang cwong dnh
hwéng théng qua hop tdc kinh té; dong thoi cé co ché hé tro théng thodng, tao
swec canh tranh cho cac doanh nghiép hoat dong dau tu, thwong mai trén thi
truong hai bén.

Hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat tiép tuc huong vao muc tiéu
uu tién dao tao ngudn nhan lyc va nang cao chét luong dao tao; ting cudng hop
tac phat trién bén viing ving bién gi6i hai nudc; quan tAm thich dang hop tac
trén linh vuc vian hoa; khuyén khich va tao diéu kién cho cac dia phuong hop
tac trén co sO quan 1y thong nhat théng qua cac chuong trinh hop tac. Nhu vy,
hop tac kinh té dang dong vai tro trong tdm, 1 co s¢ viing chic dé phat trién
hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, nham dua quan h¢ hop tac
kinh té 1én ngang tdm hop tac chinh tri.

- Hop tac giira cdac dia phwong va hop tac bién gioi

Quan h¢ hop tac toan dién va da dang gilta cic dia phuong va hop tac
bién gidi thuc su 1a nét ndi bat, tao ra nén tang va chiéu siu cla quan hé dac
biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

Vé chinh tri, cac tinh bién gidi va cac dia phuong két nghia cua hai nude

da cu nhiéu doan dai biéu dang, chinh quyén, doan thé va cac nganh, cac cap,...

58



duy tri cac hoat dong ddi ngoai chinh thirc, hoac trao ddi kinh nghi¢m, théng
nhat quan hé hop tc, giup d& nhau trén cac linh vuc. Cong tac d6i ngoai nhan
dan duogc chu trong d3 ting cudng su hiéu biét 14n nhau, cing vun dap mbi quan
hé doan két dic biét thém bén chit. Pic biét, hai bén ludén quan tim va tao diéu
kién cho thé hé tré, hoc sinh, sinh vién dugc tham gia cac hoat dong giao luu,
trao d6i dé 16p 16p thé hé mai sau ludn gitr gin, bao vé va phat trién tinh doan
két hiru nghi dac biét Vi¢t Nam - Lao, Lao - Vi¢t Nam, coi do6 1a quy luat tdn
tai, phat trién ctia hai nudc.

Vé qudc phong - an ninh, céc tinh c6 chung dudng bién gisi qudc gia véi
nhau thuong xuyén trao doi théng tin, phdi hop xtr 1y kip thoi nhitng vu viéc
phat sinh lién quan dén an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi caa mdi bén.
Hai bén duy tri déu din giao ban cong tac bién gidi, to chirc tudn tra song
phuong va bao tri mdc gidi trén tuyén bién gidi. Nhan dan cac ving bién gidi
ngdy cang tang cudng doan két, thuc hién t6t quy ché bién gidi, gitip d& nhau
vuot qua moi khé khin hing ngay dé on dinh va phat trién doi séng.

Vé kinh té, hop tac giita cac dia phuong két nghia va céac tinh bién gidi
hai nuéc Viét Nam va Lao dd mang lai nhitng hiéu qua sau rong va thiét thuc
trong viéc cing nhau x6a nghéo, cai thién doi séng va phat trién kinh té - xa
hoi. Hoat dong thuong mai, dau tu va du lich ngay cang duogc déy manh, nhat 1a
tir ndm 2001. Cac dia phuong ctua Lao dd giup hang héa Viét Nam chiém linh
thi truong, tir d6 md rong sang thi truong nudc thi ba, trude hét 1a cac nudce
trong Tiéu ving Mé Cong, ciing nhu giai quyét viéc lam cho lao dong Viét
Nam. Céac tinh ctia Viét Nam giup Lao trao d6i va van chuyén hang hoa thiét
yéu, dic biét 1a gitp vé kho bai va dudng ra bién. Cac doanh nghiép dia phuong
ctia Viét Nam da bat dau chi ¥ dau tu vao cac nganh khai khoang, thily dién,
cong nghiép ché bién gd, phan bon, duoc pham, trong cao su,... két hop véi
viéc xay dung co sé ha téng va dao tao nguén nhan lyc cho Lao, tao ra nhiing
md hinh san xuit kinh doanh méi, ga"m phat trién kinh té v4i thuc hién muc tiéu
cong bang xa hoi va phat trién bén viing.

Mot s6 dia phuong cta Viét Nam da trién khai hop tac ¢6 hiéu qua tot voi
cac dia phuong ctia Lao nhu: Son La hop tic véi sau tinh Bic Lao, dic biét 13
tinh Haa Phan va Luong Phabang; Ha Tinh véi tinh Bolikhdamxay; Quang Binh
voi tinh Kham Mudn; Quang Tri voi Xavannakhét; Nghé An voéi Xiéng
Khoang; Kon Tum véi Attapu,... Riéng Thanh phé H6 Chi Minh da c6 nhiéu

chuong trinh hop tac voi Thi 46 Viéng Chin va tinh Champaxic.
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Nhitng du an hop tac theo don vi lanh thd & cac tinh bién gidi cung véi
cac chuong trinh du 4n quy hoach quéc gia gitra hai nudc 1a nhimg ndi dung
hop tac méi va c6 hiéu qua cao. Cac dia phuong Viét Nam va Lao phdi hop, hd
trg 1an nhau khai thac tiém ning, thé manh sn c6 vé dat dai va ngudn tai
nguyén, nhan lyc ciia mdi bén ciing nhu gitip nhau bao vé moi trudng, phu hop
v6i phuong hudng phat trién kinh té va hoi nhap qudc té cta hai nude.

Cac dia phuong khong chi hd tro, gitp d& nhau mot cach thiét thuc bﬁng
kinh nghiém, kha ning sin c6 theo truyén thdng vén c6, ma da co su chuyén
hudng tich cuc trong hop tac cung phat trién trén nhiéu linh vuc kinh té, nhu:
chuyén giao cong nghé sinh hoc, nudi cdy mo té bao thuc vat, san xuat gidng
ciy co gia tri kinh té cao, phdi hop hinh thirc gico giéng, cung cip nguyén licu
chiét xuat cdy trAm gié ciia tinh Ha Tinh; chuyén giao k¥ thuat va cong nghé
ché bién thtrc an vién cho ca ctia Thanh phd H6 Chi Minh; 14p quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi tinh Xiéng Khoang 2010-2020 ciia tinh Nghé An; nang cao
nang luc cla cic tram thu phat truyén hinh ¢ cic huyén tinh Hua Phin cua tinh
Thanh Héa, ... v6i s6 von hang chuc ty dong.

Hop tac gido duc - dao tao & cac dia phuong dugc mé rong va ting
cuong. Tinh dén cudi nam 2006, co6 1.046 hoc sinh Lao hoc tap tai 12 tinh,
thanh phé cua Viét Nam, trong do c6 383 can bg, hoc sinh ¢ cac bac hoc dao tao
bang ngudn ngan sach cua cac dia phuong. Cac dia phuwong Viét Nam ciing da
gitip d& nhiu co s& dao tao tai Lao nhu: Quang Binh xdy dung Trudng Phd
thong Kham Muon; Ha Noi xay dung Truong Trung cdp Ky thuat chin nudi &
Viéng Chin; Thanh phd HO Chi Minh xay dung Trudng Trung hoc phd thong
Xikhét & Viéng Chan, dong thoi cung cip cho hai dia phuong két nghia 1a
Viéng Chén va Chémpaxéc 100 suét hoc béng dai hoc,...

Trong nhitng ndm 2001 - 2010, hai bén da phdi hop thyuc hién tot Hiép
dinh vé quy ché bién gidi, kip thoi phat hién va giai quyét cac van dé nay sinh,
dic biét 1a phdi hop phong chdng van chuyén va mua ban ma tiy qua bién gidi,
gop phan xay dung bién gidi hai nude 13 dudng bién gidi hoa binh, hitu nghi va
hop tac phat trién. Dé thic day hop tac phat trién toan dién va 6n dinh ving
bién gi6i hai nudc, hai bén da ky két Thoa thudn Ha Néi 2007 nham cai tién thi
tuc kiém tra, kiém soat qua lai gitra hai bén, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi,
phuong tién va hang héa qua lai bién gi6i hai nudc; trién khai dy an ting day va
ton tao c¢ot moc hé théng quéc gig1 Viét Nam - Lao dé thyuc hién vao nam 2008.

Pic biét, hai bén di phdi hop va bd tri kinh phi dau tu x4y dung co sé ha tang
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giao thong, nong nghiép, thiy loi, y té, cac cum ban & khu vuc bién giéi nham
bao dam 6n dinh an ninh - qubc phong.

Quan hé két nghia giita cac tinh cang t6 ddm thém nhimng du 4n tinh cam
chia ngot sé bui, “Mdt miéng khi déi bang mét g6i khi no” ciia ba con Viét Nam
va Lao. Sau con bdo s6 8 nam 1985, Poan dai biéu dang, chinh quyén va doan
thé tinh Kham Muon (Lao) da kip thoi c6 mat tai tinh Binh - Tri - Thién', ting
ho lwong thyc, hang hoa tri gia 215.700 kip, tinh Xavannakhét gitp 220 m’ gd
va 10.000 ciy tre. Nam 1989, khi biét con bdo s6 9 giy thiét hai mot sé noi
thuc tinh Gia Lai - Kon Tum (Viét Nam), Tinh tuy va Uy ban chinh quyén
Attapu d3 1ap tirc gt ting nhan dan Gia Lai - Kon Tum 2.000 tin thoc dé ctru
trg cho nhitng vung bi thién tai khac phuc hau qua. D6 1 nhimg moén qua co ¥
nghia vo ciing quy gia, thé hién truyén thong doan két gan bod “hat mudi cdn
doi, cong rau bé nuwa” gitta nhan dan hai nudc Lao va Viét Nam.

Giai doan tir nim 1986 dén nim 2010, gén vo1 viéc Viét Nam va Lao
cung tién hanh sy nghiép ddi méi, quan h¢ dac biét Vi¢t Nam — Lao, Lao — Viét
— Nam ¢6 nhiéu bién chuyén ca vé noi dung va phuong thirc, ngay cang phu
hop véi yéu cau va diéu kién ctia mdi nude va tinh hinh thé gidi. Trong hop tac
toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, hai nudc luén xac dinh tip trung
vao nhitng linh vuc ¢ thé phat huy duoc thé manh va diéu kién thuan loi cin
ban ctia mdi nudc, két hop thoa dang thong 18 va tap quan qudc té véi tinh chat
dac biét cua quan h¢ Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, co6 sy wu tién, vu dai cho
nhau pht hop v6i kha niang ctia mdi nude. Tir nim 2001 dén 2010, hai nudc da
xay dung cac thda thuan chién luoc hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - ky
thuat cho cac giai doan nam nam (2001-2005, 2006-2010), 10 nam (2001-
2010), sau do la hang loat hi¢p dinh, nghi dinh thu va cac thoa thuan hop tac
cling duge ky két, tao thanh mot hé thong cac co ché hop tac va khung phap 1y
quan trong dé cac bd, nganh hai bén 4p dung; nho d6 tinh hiéu qua cua quan hé
hop tac Viét Nam - Lao dugc chi trong va nang 1én 10 rét.

Véi nhitng thanh qué to 16n dat dugc trong giai doan 1986 — 2010, quan
hé hop tdc kinh té gita hai nudc dang tré thanh yéu to quyét dinh trong viéc
cung co va phat trién quan hé hitu nghi dac biét Viét Nam - Lao, tao tién dé cho
viéc tang cudng va mé rong hop tac toan di€n Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam

1én tam cao moi.

' Nay 1a ba tinh: Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué.
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1. NANG CAO HIEU QUA QUAN HE HOP TAC TOAN DIEN VIET
NAM — LAO, GIAI POAN 2011 BPEN 2017

Budc sang thap nién thi hai cta thé ky XXI, tinh hinh thé gi6i va khu
vuc c6 nhitng bién chuyén nhanh chéng, phuc tap cing voi nhitng anh hudng
ngay cang lan rong cua cach mang cong nghiép l1an thu tu. Quan hé dic biét
Viét Nam — Lao, Lao — Viét Nam c6 nhitng thuan loi rat co ban, song ciing
dung trude nhitng kho khian méi. Ca hai nude Viét Nam va Lao déu thu dugc
nhing thanh tyu to 16n sau hon hai thap ky tién hanh d6i mdi. Quan hé hiru
nghi truyén théng, doan két dic biét va hop tac toan dién Viét Nam — Lao, Lao
— Viét Nam dugc lanh dao hai Pang, hai Nha nudc va nhan dan hai nudc tang
cudng, coi 1a qui luat gianh thang loi cua sy nghiép xay dung va phat trién &
mdi nude.

Su 6n dinh vé chinh trj va phat trién kinh té cling nhu vai tro tich cyc ctua
hai nudc Viét Nam va Lao trén cac van dé khu vuc, quéc té duogc cac nuée va td
chtrc qubc té danh gia cao. Su phat trién ning dong cta khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, nhitng nd luc cua cic nudc ASEAN trong xdy dung Cong dong ké
tir cudi 2015'... tao nhitng thuan lgi dé Viét Nam va Lao ddy manh hoi nhap
khu vuec.

Tuy nhién, Viét Nam va Lao déu 1a nhiing nuéc dang phat trién, ngudn
luc va tinh canh tranh cua nén kinh té con han ché. Tinh hinh thé gio1 va khu
vuc, dic biét 1a tinh hinh Bién Pong c6 nhitng thay do6i phirc tap, kho luong, de
doa su On dinh, chii quyén va toan ven lanh thd cia mdi qudc gia.

Tinh hinh trén tac dong truc tiép dén quan hé Viét Nam — Lao, Lao — Viét
Nam, doi héi mdi quan hé hai nudc phai c6 nhitng d6i méi dé phu hop véi xu
thé phat trién chung trén co s& mbi quan hé¢ dac bi¢t da dugc nhan dan hai nudc
xay dung va vun dip.

Ddy manh hop tic vé chinh tri, doi ngogi

Quan hé hop tdc chinh tri ngdy cang gan bo, tin cdy sau sic thé hién qua
viéc hai bén da duy tri hang nim cac cudc gip g tiép xuc giira lanh dao cép cao

hai Pang, hai Nha nuéc dudi nhiéu hinh thire’; phdi hop chit ché cac van dé c6

" Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir 27 t6 chirc tai Kuala Lumpur ngay 22-11-2015 da ra Tuyén bd chung vé

thanh 1ap Cong ddng ASEAN tir ngay 31-12-2015.

’P6 1a cac chuyén tham Lao cia Téng Bi thu Nguyén Phu Trong tham chinh thirc thang 6-2011 va thang 11-

2016, tham nodi bd 2014; Chu tich nudc Truong Tan Sang thiam chinh thirc thang 2-2012, thim nodi bo 2014,

2015; Chu tich nuée Tran Dai Quang tham chinh thirc thang 6-2016; Thu twéng Nguyén Tén Diing thim chinh

thirc thang 9-2011;Thu twéng Nguyén Xuan Phuc tham chinh thirc thang 4-2017; Chu tich Qudc hoi Nguyén
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tinh chién lugc, cling nhu kip thoi thao g& nhitng khé khin vudng mic; duy tri
co ché cu dic phai vién khi can thiét; t6 chirc 4 cudc hoi thao 1y luén gitra hai
Pang', cic hoi nghi chuyén dé dé trao d6i thong tin, 1y luan va kinh nghiém
thuc tién trong qua trinh hoach dinh dudng 16i, chinh sach ciing nhu trong chi
dao thuc tién vé cong cudc ddi mai va xay dung Pang, quan 1y nha nudc; don
cac doan sang trao d6i kinh nghiém vé cong tac xay dung Dang, xay dung hé
thng chinh tri, quan 1y nha nudc, hoi nhap qudc té; md cac 16p nghién ctru, trao
ddi chuyén dé va bdi dudng can bd cac cip cho Lao; phdi hop to chirc Nam
doan két hiru nghi 2012 va cac ngay 1& quan trong hing nim?; hoan thanh Cong
trinh bién soan Lich su quan hé dac biét Viét Nam — Lao (1930 -2007) va dua
ndi dung cic san pham cua cong trinh lich st phd bién rong réi trong céc tang
16p nhan dan; déy manh tuyén truyén vé mdi quan h¢ doan két dic biét Viét
Nam — Lao; phdi hop trién khai xdy dung mot s6 cong trinh va ton tao cac di
tich lich st vé quan h¢ doan két dic biét Viét Nam — Lao & mdi nudc; khen
thuong huan, huy chuwong cho cic tap thé va ca nhan co thanh tich xuét sic
trong viéc cung cd va tang cuong quan h¢ doan két dic biét Viét Nam — Lao;
hai bén tich cuc chuén bi dé td chirc thanh cong cac hoat dong ky ni€ém 55 nam
Ngay thiét 1ap quan hé ngoai giao va 40 nam Ngay ky Hiép udc Hitu nghi va
Hop tac Viét Nam — Lao trong nam 2017.

Vé mdt doi ngoai, Viét Nam va Lao da phdi hop trién khai thue hién hiéu
qua co ché tham van cap Truong Ban Pdi ngoai Trung uong va Bo truong
Ngoai giao. Viét Nam phdi hop va hd tro tich cuc dé Lao lan dau tién voi vai
trd nude cha nha t6 chire thanh cong Hoi nghi Céap cao A - Au (ASEM® 9) vao

Sinh Hung thdm chinh thire thang 7-2012; Cha tich Qudc hdi Nguyén Thi Kim Ngan tham chinh thirc thang 9-
2016; Tong Bi thu, Chu tich neéec Chummaly Xaynhaxon tham chinh thirc Viét Nam thang 8-2011 va thang 12-
2012, tham nodi bo 2012,2014, 2015; Tdéng Bi thu, Chu tich nuée Bunnhing Volachit thim chinh thic thang 4-
2016; Thi twéng Thoongxinh Thiammavéng thim chinh thirc thang 3-2011 va thang 2-2012, tham du 1& hoan
thanh dy 4n tang day va ton tao hé théng mbc qubc gisi thang 3-2016; Thu tuéng Thoonglun Xixulit thim chinh
thirc thang 6-2016; Cha tich Qudc hoi Pany Yathotu tham chinh thic thang 8-2011, thang 4-2012, thang 1-
2016, thang 3-2017. Trong giai doan 2011- 2016, hai bén trao doi khoang 2173 doan. Hai thang dau nim 2017,
hai bén di trao ddi 33 doan cac cip, trong d6 ¢6 13 doan cip Thir trudng trd 1én, Viét Nam cé 18 doan, Lao co
15 doan.

"D 1a cac cude Hoi thao v6i chit dé: “Mot sé van dé 1y luan-thuc tién trong qua trinh day manh cong cudc doi
moi ¢ Viét Nam va Lao”, “Nang cao nang lyc lanh dao va strc chién déu cua Pang trong diéu kién mot Pang
cam quyén ¢ Lao va Viét Nam”, “Phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam va Lao
— Ly luan va thyc tién”, “Hoi nhap quéc té - Kinh nghiém Lao, kinh nghiém Viét Nam”.

285 nam Ngay thanh 1ap Pang Cong san Viét Nam, 125 nim Ngay sinh Chu tich H5 Chi Minh, 70 niam Qudc
khanh Viét Nam, 65 nim Ngay truyén thong quéan tinh nguyén Viét Nam tai Lao, 60 nim Ngay thanh 1ap Pang
Nhan dan Cach mang Lao, 40 naim Qudc khanh Lao, 95 nim Ngay sinh Chii tich Cayxén Phomvihan

> ASEM viét tir The Asia-Europe Meeting (Hoi nghi thuong dinh A — Au hay Dién dan hop tic A—Au) chinh
thire thanh 1ap vao nam 1996.
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thang 11 ndm 2012; ung ho Lao gia nhap WTO' nam 2012; hd trg c¢6 hiéu qua
cho Lao trong viéc ddm nhiém vai tro Chu tich ASEAN 2016 va td chirc thanh
cong Hoi nghi cip cao ASEAN vao thang 9 nim 2016. Lao ciing phdi hop, tng
ho Viét Nam trén nhiéu dién dan khu vuc va qudc té.

Hai bén thuong xuyén trao doi sdu rong vé cac van dé khu vuc va qudc té
cing quan tdm, trong d6 c6 moi trudng chién luge tai chdu A — Thai Binh
Duong, hop tac trong ASEAN, phat trién tiéu ving va sir dung bén viing ngudn
nude séong Mé Cong, van dé Bién Pong; nhét tri tiép tuc phdi hop chat ché tai
cac dién dan khu vuc va quéc té: chu dong va tich cuc chia sé thong tin, trao doi
quan diém va phoi hop lap trudng tham van o tit ca cac kénh va cac cap, gop
phan nang cao vi thé qudc té ctia mdi nude.

Hoat dong dbi ngoai nhan dan la kénh ddi ngoai dugc hai nuéc quan tam
thuong xuyén. Pdc biét, trong nam Poan két hitu nghi Viét Nam — Lao, Lao —
Viét Nam 2012, hai bén da t6 chirc cac cudc mit tinh tai thu d6 hai nudc, tai TP.
H6 Chi Minh va TP. Pa Ning; t6 chirc nhiéu hoat dong giao luu van hod, vin
nghé, thé duc thé thao®. Trong cic chuyén thim hoi 13n nhau giita cac dja
phuong khu vire giap bién, hai bén thudng trao ddi v6i nhau nhitng kinh nghiém
vé gitr vitng dinh huéng xa hoi chi nghia, vé cong tac tu tuong, 1y luan, cong
tac dan van...va moi quan hé d6 ngay cang di vao chiéu sdu v6i ndi dung thiét
thuc va co6 hi¢u qua.

- Hop tdc trong linh virc quéc phong - an ninh

Vé hop tac trong linh vue quéc phong — an ninh, gitta Viét Nam va Lao
tiép tuc duoc khang dinh 13 mét trong nhimg cdt try hét sttc quan trong trong
quan hé dic biét giita hai nudc. Hai bén nhét tri ting cudng phdi hop, trién khai
day du va hiéu qua cac ndi dung hop tac véi muc tiéu cung ¢b va ting cudng
hon nita sy tin cdy, hop tac toan di¢n gitra hai Pang, hai Nha nudc, nhan dan va
Quan ddi hai nudc, gop phan giir vitng méi truong hoa binh, 6n dinh chinh trj —
x4 hoi dé xay dung dat nudc va 1am that bai moi Am muu chia r& mbi quan hé

hiru nghi truyén thong va tinh doan két dic biét Viét Nam — Lao.

"WTO viét tit World Trade Organization (T chirc Thwong mai Thé gi6i) chinh thirc duge thanh 14p vao nim
1995.

2 Trién 1am “Sach bdo — Miia xuan hiru nghi Viét Lao” thang 4 nam 2012; Hoi dién vian nghé quan chiing ngudi
Viét Nam tai Lao thang 5 - 2012; Lién hoan hiru nghi nhan dan Viét Nam — Lao lan thir 3 tai Viét Nam thang 7 -
2012; t chirc nhleu cudc nodi chuyén tai cac co quan trung wong va dia phuong nham tuyén truyén sau rong mdi
quan h¢ hai nudc; td chirc cudc thi tim hiéu ‘Lich st quan hé dac biét Viét — Lao, Lao — Viét Nam vdi so lugng
ngudi tham gia dong déao. Chuyén tham hitu nghi nuéc CHDCND Lao thang 4-2017 cta Thi tuéng Nguyén
Xuan Phuc duoc coi 1a hoat dong chinh thirc mé dau cho cac hoat dong 16n ky niém 55 nim Ngay thiét 1ap quan
hé ngoai giao va 40 nam Ngay ky Hiép udc Hitu nghi va Hop tac Viét Nam — Lao trong nam 2017.
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Hai bén phéi hop thuc hién tdt cac Nghi dinh thu cia Bo Quéc phong va
An ninh, Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién giéi, hop tac xay dung tuyén bién
gio1 Viét Nam — Lao on dinh va phat trién bén viing; hai bén da hoan thanh Du
an ting day va ton tao hé théng mdc qudc gidi Viét Nam — Lao', ky hai van
kién phéap 1y quan trong 13 “Nghi dinh thu vé dwong bién gidi va moc gidi Viét
Nam - Lao” va “Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gidi va cira khdau bién gidi
trén dat lién Viét Nam - Lao” (16/3/2016); tiép tuc phdi hop trién khai thyc hién
Thoa thun cap cao Chinh phu vé giai quyét van dé nguoi di cu tu do va két hon
ngoai gia thu trong khu vuc bién giéi hai nudc?.

Viée tim kiém, cat bdc, hoi huong hai ot liét si cling duoc hai Bg Quéc
phong tich cuc phdi hop thuc hién. Trong giai doan 2011-2016 cac doi quy tap
mo liét si cua Viét Nam, duoc su giap do ctuia chinh quyén, nhan dan Lao da tim
kiém, dua vé nudc 2.504 hai cot liét si, ndng tong sd hai cbt liét si 1a quéan tinh
nguyén va chuyén gia Viét Nam tim thay ¢ Lao 1én gan 34.000 hai cbt. Tai Viét
Nam, cic luc luong chirc ning ciing da quy tap duoc 6 hai ¢t quan nhan va luu
hoc sinh Lao hy sinh hoac mat trong thoi gian hoc tap, cong tac tai Viét Nam va
dua vao Nghia trang liét si Dong Tam, huyén B4 Thudc, tinh Thanh Hoa’.

Trong chuyén tham chinh thic Viét Nam, tir ngdy 8 — 11 thang 1 nim
2017 ctia Poan Pai biéu Quén su cip cao Lao do Bo trudng Bé Qubc phong
Lao, Thuong tuéng Chansamoén Channhalat dan dau, Bo truong Qudc phong
hai nudc théng nhét viée tang cudng cong tac phdi hop, dén dbc, giam sat trong
trién khai cac noi dung ké hoach hop tac nam 2017 va cac thdéa thuan cép cao;
chu trong nang cao hiéu qua, nhét 1a trong dao tao, huan luyén, ting cuong trao
ddi, giao luu cac cip, dic biét 1a doan cip cao; to chirc trao dbi chinh sach qubc
phong cip Thu truéng, chuwong trinh giao luu, hiru nghi qudc phong bién gidi
Viét Nam - Lao, giao luu sy quan tré; khuyén khich cac co quan, don vi hai bén
t6 chtrc két nghia, gitip d& 14n nhau. Hai bén théng nhat ting cudng trao doi
kinh nghiém vé cong tic Pang, cong tac chinh tri, cong tac tuyén truyén, gido
duc vé quan hé hiru nghi truyén théng giita hai nudc nhan ky niém cac ngay 18
16n mdi nudc; phdi hop td chirc cac hoat dong ky niém 40 nam Ngay ky Hiép

wdc Hiru nghi va Hop tac, 55 nam thiét 1dp quan hé ngoai giao gitra hai nudc,

! Hai bén d3 ton tao, cdm mai 905 vi tri, tuong duong 1.002 cot mbc va coc diu, trong d6 cam bd sung 168 coc dau.
% Hién ¢6 1.632 ngudi Lao, 5.836 ngudi Viét Nam di cu tu do va két hon ngoai gia thi dang sinh sng tai ving
bién mdi nudc.
3 Xem Bdo Qudn doi nhan dan ngay 8-6-2012, Bdo dién tir VTV.vn ngiy 6-6-2016.
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trong d6 co viéc hoan thanh xdy dung Tuong dai “Tinh doan két lién minh
chién dau Viét Nam - Lao” tai tinh Xayxombun,.. .

Vé hop tac an ninh, trong bdi canh tinh hinh thé giéi, khu vuc dién bién
nhanh chéong, thoi co, thuédn loi va thach thic dan xen, lyc lugng an ninh nhan
dan hai nudc ludn xac dinh doan két, hop tac toan dién, gitip d& 1an nhau nham
bdo dam sy 1anh dao cua hai Bang, Nha nudc thuc hién théng logi cong cude dbi
moai, vi cudc séng 4m no, hanh phtc cua nhan dan hai nuéc Viét Nam va Lao.
B Cong an Viét Nam va Bo An ninh Lao déu nd luc dé lyc luong cong an hai
nudc hop tac chat ché, thuc chit hon nita nhim bao vé viing chic an ninh chinh
tr1, gitr gin trat tu, an toan xa hdi cua Viét Nam va Lao trong moi hoan canh.
Hai bo théng nhét tiép tuc ting cudng trao ddi doan lanh dao nham trao d6i kinh
nghiém trong linh vuc giit gin trat tu an toan xa hoi, bao dam an ninh qudc gia
ciia mdi nudc, phong chéng t6i pham va cac van dé an ninh phi truyén théng;
thong nhit khi c6 vu viéc phat sinh, s& phdi hop, xtr Iy nhanh chéng, khong dé
cac thé lyc thu dich loi dung xuyén tac, ché)ng phd, anh huong dén quan h¢ doan
két dic biét, hiru nghi truyén thong tét dep giita hai nuéc; thdng nhét tiép tuc
tham véan, ung hd nhau trén cac dién dan thé gidi, khu vuc trong déu tranh
phong, chéng t6i pham va cac van dé an ninh phi truyén thong khac. Pic biét,
luc luong an ninh hai nudc théng nhat bao dam an ninh, an toan tuyét déi cho
cac su kién ky niém quan hé hai nudc dién ra trong nim 2017.

- Hop tic trong linh vwce kinh té, vin héa, gido duc, khoa hoc —
cong nghé

Trén co s& “Théa thudn Chién luoc vé Hop tac Kinh té, Van héa, Gido
duc, Khoa hoc ky thudt giita Cong hoa Xa hoi chu nghia Viet Nam va Cong hoa
Ddn chu Nhdn ddn Lao giai doan 2011 - 2020 ky tai Ha Noi ngay 9 thang 4
nam 2011, hai bén da tién hanh ra soat bd sung, sura ddi cac van ban thoa thuan,
phdi hop xay dung co ché, chinh sach mdi phi hop véi luat phap va tinh hinh
thuc té ciia mdi nude, thé hién mdi quan hé dic biét giita hai nudc va thong 16
qudc té, tao su chuyén bién trong hop tac kinh té cling nhu hoi nhap qudc té va
khu vuc cia mdi nudc... Chinh phi Viét Nam va Lao khuyén khich cac bg,
nganh, to chirc, dia phuong va cac doanh nghiép hai bén hop tac giup dd 1an
nhau trén cac linh vuc ma hai bén c6 thé manh; phia Viét Nam tiép tuc danh su

hd tro t6i da trong kha ning ctia minh cho cac bo, nganh, dia phuong cta Lao.
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Tai cudc hoi dam ngay 15 thang 5 nim 2016, Thi twéng Nguyén Xuan
Phuc va Thi tuéng Thoonglun Xixulit déu bay t6 su hai long vé mdi quan hé
dic biét va hop tac toan dién Viét Nam - Lao khong ngimg dugc cung cb va
phat trién, ngay cang gan bo va tin cdy. Hai Thu tuéng nhat tri hai bén da dat
dugc nhiéu muc tiéu quan trong trong Chién lwgc hop tac kinh té, vin héa, gido
duc, khoa hoc ky thudt Viét - Lao giai doan 2011 — 2020. Pac biét, Hiép dinh vé
hop tdc gitta Chinh phit Viét Nam va Lao giai doan 2011 — 2015 d3 dugc trién
khai tot, gop phan khong ngimng cing cb va phat trién quan hé song phuong ca
vé chiéu rong va chiéu sau. Hai Thu tudng khang dinh s& phdi hop chit ché dé
td chirc thuc hién tdt cac thoa thuan cta ldnh dao cép cao hai nuge vé tang
cuong quan hé chinh tri, ngoai giao, an ninh, qudc phong ciing nhu hop tac trén
cac linh vyuc kinh té, thuong mai, dau tu; nhét tri chi dao cac bo, nganh, dia
phuong trién khai hiéu qua Ké hoach hop tic giita hai Chinh phii ndm 2016 va
Hiép dinh hop tic song phwong Viét Nam — Lao giai doan 2016 — 2020; tiép tuc
kién toan Uy ban lién Chinh phu vé hop tic song phuong dé co ché nay dat hiéu
qua cao nhat.

Hop tac vé dau tw gitta hai nuéc Viét Nam va Lao trong giai doan nay
c6 budc phat trién méi theo chiéu sau, thiét thuc va hiéu qua nho vao su doi
moi vé quy mé, quy hoach va chit luong cua cic chwong trinh hop tac va du
an dau tu.

Su kién danh ddu budc chuyén bién vé hop tac quy hoach dau tu 1a vao
ngay 19 thang 12 nam 2012, tai tinh Vinh Phtc (Viét Nam), Viét Nam va Lao
ky Thoa thudn giita Chinh phu nuwéc CHXHCN Viét Nam va Chinh phu nuoc
CHDCND Lao vé Chién luogc hop tac Viét Nam — Lao tai hai tinh Hua Phan
va Xiéng Khodng, nwéc CHDCND Lao dén nam 2020". Tong sé dy an dau tu
cua Viét Nam tai Lao giai doan 2011 — 2015 1a 84 du an, trong d6 ndm 2015
tang 14 du an véi s6 von 1,16 ty USD, trong d6 c6 nhiéu dy an 16n nhu: Dy an
khai thac mubi mo kali, du an tréng cao su, mia duong va nudi bo cua Tap
doan Hoang Anh Gia Lai tai Nam Lao, du an san golf ciia Cong ty Golf Long
Thanh, dy 4n lién doanh vién thong cua Tap doan Viettel, cac ngan hang lién
doanh tai Lao. Vé thuy dién, Viét Nam c6 15 du an dau tu voi té)ng cong suét
trén 3.000 KW va tong mirc dau tu du kién khoang 1,4 ty USD. Vé khoang san

' Thoa thuén chién luge nay duoc diéu chinh va ky lai nhan chuyén thdm chinh thirc Lao ctua Téng bi thu
Nguyén Phu Trong vao thang 11-2016.
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Viét Nam c6 57 dy an dau tu tai Lao. V& trong cdy cong nghiép Viét Nam c6
18 du 4an dau tu tai Lao.

Pau tu Viét Nam dang tré thanh diém sang cua FDI tai Lao. Nhiéu dy an
dau tu ciia Viét Nam tai Lao da va dang phat huy hiéu qué, san xuit kinh doanh
c6 1ai, dong gop tich cuc vao cong cudc phat trién cia hai nudc, tao cong n
viéc 1am va lam t6t cong tac an sinh x3 hoi tai Lao tir d6 gép phan cing cb va
vun dip cho mdi quan hé hitu nghi, doan két dic biét Viét Nam — Lao khong
ngimg nd hoa, két trai. Cong ty Hoang Anh Gia Lai d3 dau tu xdy dung bénh
vién, truong hoc, cau duong...tr1 gia khoang 40 triéu USD. Cong ty Pau tu Sai
Gon tai tro 100 suét hoc béng cho sinh vién Lao sang hoc tai cac truong dai hoc
& Viét Nam. Ngan hang Pau tu va Phét trién Viét Nam giup xdy dung mot
trudng hoc tai tinh Hua Phén tri gia 1 triéu USD, cong ty Golf Long Thanh hd
trg phat trién cho cac co quan cua Lao 3,6 tricu USD, v.v...

Ngay 8 thang 2 nim 2017, 1an dau tién, Thi tuéng hai nudc dong chu tri
ky hop lan thtr 39 Uy ban lién chinh phu Viét Nam — Lao vé hop tac song
phuong, mé ra co ché hop tac truc tiép va ¢6 hi¢u qua cao gitra hai nguoi dung
dau co quan hanh phap hai nudec.

Su quan tdm cua hai phia Chinh phu va nha dau tu Viét Nam ciing nhu
Lao di dua hop tac dau tu hai nude c6 nhitng budc phat trién méi. Theo sb liéu
ctia BO Ké hoach va Pau tu Lao, tinh dén nay Vi¢t Nam c6 408 dy an dugc cép
Gidy chung nhan dau tu véi tong s6 von dau tu 3,7 ty USD, trong d6 da thuc
hién dugc 1,5 ty USD (thuy dién c6 07 du an, khai khoang c6 63 du an, tréng
cao su va cdy cong nghiép co 18 dy an). Trong thoi gian gan day, du an thuy
dién Xé Caman 1 di chay thir t6 may s6 1, s6 2; khach san Muong Thanh Viéng
Chan, Crowne Plaza Viéng Chan hoan thanh dua vao st dung; Tap doan Viettel
d3 nang cap mang 4G tai Lao; hai bén di ky Thoa thuan giira hai Chinh phu vé
hop tac phat trién cac du 4n thuy dién tai Lao va mua ban dién gitta hai nudc
dén nam 2030...

Ngudn vén vién trg khong hoan lai caa Chinh pha Viét Nam, tro gitp cta
cac bg, nganh, dia phuong ctia Viét Nam trong thoi gian qua da dong gop tich
cuc vao viéc nang cao nang luc, cadi thién co s¢ vat cht, giai quyét kho khan
cho nhiéu bo, nganh, dia phuong cua Lao, nhét 1a cac dia phuong co truyén
théng cach mang, vung siu, vung xa. Nhiéu cong trinh, du an da tao dugc diu

an va dugc phia Lao danh gia cao. Vién tro cia Viét Nam gitp Lao di gop phan
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cing ¢ va ting cuong quan hé hitu nghi truyén théng, doan két dic biét va hop
tac toan dién gitra hai nudce.

Hop tdc vé thwong mai Viét Nam — Lao dugc ddy manh theo chiéu rong
va chiéu sau, hai bén thdng nhét tiép tuc trién khai nhitng ndi dung chinh nhu:
Dé 4an phat trién thuong mai giita hai nudc giai doan 2008 — 2015; hai bén tao
thuan loi cho viéc to chic Hoi chg thuong mai Viét Nam - Lao nam 2011 tai
Lao va sé& tiép tuc nghién ciru t6 chitc thém cac Hoi cho thuong mai Viét — Lao
tai mot s6 dia phuong khac cta Lao trong nhitng niam tiép theo....

Hai bén tiép tuc danh wu dai thué quan cho doanh nghiép hai nudc;
nghién ctru, bado cao Chinh phu hai nudc cho phép mo rong Danh muc hang hoa
duoc huong vu dii thué quan giam thué 50% va 0% cho cac nim tiép theo; tiép
tuc trién khai céc thoa thuan vé hop tac phat trién thuong mai bién gidi giita hai
nudc; nghién ctru 18p “Quy hoach phdt trién mang lwdi cho bién gidi Viét Nam-
Lao dén nam 2020”; nghién ctru 1ap “Quy hoach tong thé phat trién thwong mai
bién gidi Viét Nam — Lao giai doan 2012 — 2020, tam nhin dén nam 2030

Kim ngach hai chiéu nam 2011 dat 734 triéu USD, tang 49,8%; nam
2012 dat 866 triéu USD, tang 17,1%; nam 2013 dat 1.125 triéu USD, tang 29%:;
nam 2014 dat 1.290 tri¢u USD, tang 14,2%; nam 2015 dat 890 tri¢u USD; nam
2016 dat 823,4 tri¢u USD (Viét Nam nhap khau tir Lao 345,4 triéu USD, Xuét
khau sang Lao 478 triéu USD)

Nam 2016, hop tac thvong mai giita hai nudc dién ra nhiéu hoat dong,
nhu: “HO1 chg thuong mai Viét — Lao nam 2016 tai Thu d6 Viéng Chén vao
thang 7 nam 2016; H61 nghi Thuong mai bién giéi Viét Nam - Lao lan tht X tai
tinh Attapu (Lao) vao thang 9 nim 2016; Ky Ban ghi nhd vé thanh 1ap website
kinh té — thuong mai Viét Nam — Lao thang 11 nam 2016...; Hoi nghi pho bién
Hi¢p dinh Thuong mai song phuong méi va Hi€p dinh Thuong mai bién gisi
duoc to chire tai Viét Nam vao thang 7 nam 2016 va tai Lao va thang 8 nam
2016. Hai nudc tién hanh phdi hop nghién ctiru va xdy dung “Bé dn Tong thé
phat trién Thirong mai Viét Nam — Lao giai doan 10 nam (2017 — 2026)”; tim
kiém giai phap can thiét thuc day ting truéng kim ngach xuat nhap khau giita
hai nuéec...

Vé két noi giao théng van tdi, hai nudc quan tdm dic biét toi viéc bao
dam két ndi giao thong dudng bo trén cac truc huyét mach va cac tuyén két ndi

qua bién gidi vl cac cang bién cua Viét Nam dé phuc vu dau tu, thuong mai
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Viét Nam - Lao, trén nguyén tic dau tu dong bo va dong thoi giira hai bén. Hai
bén di tap trung trién khai c¢6 hiéu qua Bién ban ghi nhd vé “Chién lwoc hop
tdac trong linh vuc giao thong van tai” (ky thang 9 - 2015), trong do, hai nganh
giao thong van tai da thong nhat Ké hoach 5 nam (2016 — 2020) thuc hién Ban
ghi nhé nay; hoan thanh nghién ciru tién kha thi dy 4n x4y dung dudng cao toc
Ha Noi — Viéng Chin va ky két Thoa thuin vé dau tu xdy dung du an
(11/2016). Viét Nam va Lao tién hanh nghién ctru kha thi mot s6 du an két ndi
giao thong: tuyén dudng sat Tha Khec — Mu Gia — Tan Ap — Viing Ang; phoi
hop véi cac co quan lién quan xem xét viéc bod sung tuyén duong 8 vao Hiép
dinh GMS — CBTA'; thic day cac thu tuc can thiét d¢ mé tuyén van tai hanh
khach tir Ha Tinh di Khim Muon (Lao) dén Nakhon Phandom (Théi Lan) va
nguoc lai dé phat trién du lich. Hai bén dang tiép tuc phdi hop v6i Nhom tu van
cua ADB danh gi4, rat kinh nghi€ém mo hinh kiém tra “mot cira, mot 1an dung”
tai ctra khau qudc té Lao Bao-Penxavan va xem xét kha ning nhan rong trién
khai mé hinh nay tai cac cap ctra khau khac khi c6 diéu kién...

Hai bén phdi hop nghién ctru phuong an nang cao hiéu qua hoat dong cia
Cong ty c6 phan Cang Ving Ang Lao — Viét Nam theo hudng tang tinh chu
dong cho phia Lao; Chinh phu hai nuéc xem xét kha ning sitra d6i, bd sung
“Thod thudn sit dung cdang Viing Ang” dé phia Lao khai thac cang Viing Ang
hiéu qua hon trong tinh hinh mai.

Viét Nam va Lao tiép tuc phdi hop chit ché véi nhau va cung phdi hop
v6i cac nudc Tiéu ving song Mé Cong trong viée quan 1y, khai thac va st dung
c6 hiéu qua, bén vitng ngudn nudc séong Mé Cong.

Vé hop tdc gido duc — ddo tao, cong tac dao tao doi ngii can bd va ngudn
nhan lyc cho Lao ngay cang dugc ting cuong vé sd luong, cai thién vé chat
lugng v6i cac phuong thirc va loai hinh dao tao da dang, phong phu, dép tng
yéu cau doi méi cua Lao; cac co s dao tao luu hoc sinh Lao tai Viét Nam duogc
quan tdm dau tu nang cap. Chat luong hoc tap luu hoc sinh Lao theo dién Hiép
dinh c6 chuyén bién tt. Nam hoc 2010-2011, ¢6 4.709 luu hoc sinh Lao; nim
hoc 2011-2012 ¢6 5.234 luu hoc sinh Lao; nam hoc 2012-2013 ¢6 6.493 luu hoc

' GMS - CBTA viét tit ciia Greater Mekong Subregion - Cross Border Transport Agreement (Hiép dinh vén
tai qua lai bién gidi cua cac nudce tieu vung Mé Kong md rong)
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sinh Lao: nam hoc 2013-2014 ¢6 7.782 luu hoc sinh Lao; nam hoc 2014-2015
€0 9.295 can b, sinh vién Lao hoc tap tai Viét Nam'.

Hai bén tiép tuc trién khai c6 hiéu qua D& an “Ndng cao chdt lwong va
hiéu qud hop tac Viét — Lao trong linh viee gido duc va phdt trién nguén nhan
lyc giai doan 2011 — 2020”’; ky Nghi dinh thu vé hop tac dao tao can bo gitra
hai nudc (thay thé Nghi dinh thu da hét han); thiic day viéc giang day tiéng Viét
tai Lao; khuyén khich can bd Lao hoc tiéng Viét va can bd Viét Nam hoc tiéng
Lao. Chinh phu Viét Nam danh 1.200 suét hoc béng cho can bg, hoc sinh Lao
sang hoc tap tai Viét Nam_(500 suét dao tao dai han va 700 suit dao tao ngén
han). Tinh dén thoi diém hién tai, s6 luu hoc sinh Lao dang hoc tap tai Viét
Nam 14 hon 14.209 ngudi’. Chinh phit Lao danh 60 sut hoc bong cho can bo,
hoc sinh Viét Nam sang hoc tap tai Lao theo chuong trinh dai hoc, sau dai hoc
va bdi dudng ngan han nang tong s luu hoc sinh Viét Nam dang hoc tép tai
Lao 12 290 nguoi’.

Hop tdc trong cdc linh viee khoa hoc- céng nghé, théng tin truyén théng,
lao dong, van héa nghé thudt, thé thao du lich, bdo tang...dugc hai bén quan
tam thuc hién. Viét Nam da to chic dong thd xay dung hai bénh vién hitu nghi
tai tinh Hua Phan tri gid khoang 20 triéu USD va tinh Xiéng Khoang tri gia
khoang 17 tri¢u USD. Viét Nam va Lao ciing da ky thoa thuan hop tac nghién
ctru va dao tao vé khoa hoc xa hoi va nhan vin gop phén thuc hién muc tiéu
phat trién bén viing cia hai nudc.

Quan hé hop tac giita cdc ban, bo, nganh, Uy ban cia Quéc hoi, Mdt
tran, doan thé, cdc dia phirong tiép tuc dugc ddy manh va thuc hién linh hoat,
hiéu qua va thiét thuc. Hai bén da trao d6i cac doan, trao d6i kinh nghiém, giap
dd, hd tro 13n nhau. Cac Ban cta Pang (Uy ban Kiém tra Trung wong, Ban T
chtc Trung wong, Ban Tuyén giao Trung vong, Ban Dan van Trung wong, Ban
Dbi ngoai Trung wong) da ky hop tac véi cac Ban ctia Lao.

- Hop tac giita cac dia phwong va hop tac bién gioi

Vé hop tdc giita cdc dia phwong, trong giai doan nay, cac hoat dong trao

d6i kinh nghiém, giao luu nham thic day phat trién hop tac toan dién trén cac

! Trong d6 c6 3.780 nguoi thudce dién Hiép dinh: 3.092 nguoi thudc dién hoc béng cta cac dia phuong va cac
bd, nganh; 2.295 nguoi theo dién tu tac: 110 nguoi theo hoc béng tai trg cua cac doanh nghiép, 20 nguoi theo
hoc bong cua cac to chie qudc té dai tho. Ngudn: Ban Déi ngoai Trung wong Pang CS Viét Nam.

2 Dién hiép dinh hon 3.419 nguoi, dién hop tac giita bg, nganh, dia phuong 1a 5.266 ngudi, tai trg clia cac to
chte quéc té 1a 31 ngudi, tai tro ciia doanh nghiép 14 23 nguoi va ty tic 14 5.470 ngudi. Ngudn: Ban Doi ngoai
Trung wong Dang Cong san Viét Nam

3 Ngubdn; Ban Poi ngoai Trung wong Dang Cong san Viét Nam.
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linh vyc: kinh té — thuong mai, dau tu, du lich, van hoa, khoa hoc — ky thuat,
gido duc, y té, qudc phong — an ninh, giao luu nhan dan,... gitta cac tinh c¢6 bién
gidi Viét Nam va Lao va céc tinh, thanh phd cua Viét Nam tiép tuc phat trién
s01 dong va mang lai hi€u qua cao. Hop tac, giao luu gitta cac dia phuong vira
dong vai trd quan trong trong phat trién kinh té-xa hoi & mdi dia phuong, dong
thot cing ¢d nén tang va lam sau sic hon quan hé dac biét Viét Nam va Lao
trén moi phuong dién.

Trong linh vuc hop tdc phdt trién bén viing bién gidi, chinh quyén va hé
thng chinh tri ctia hai nuéc déu rat cha trong xdy dung tuyén bién gidi Viét
Nam — Lao 6n dinh va phat trién toan dién; kién quyét dau tranh ngan chin céc
hoat dong cua cac thé luc thu dich loi dung cic van dé tén gido, dan toc dé
chbng pha, chia r& mdi quan hé gitra hai nudc.

Viéc ting cuong kiém tra doc tuyén bién gidi, tai cac ctra khau, phong
chbng toi pham xuyén qudc gia; ngan chin va xir 1y viéc khai thac tai nguyén
thién nhién trai phép, nan budn lau, van chuyén ma tdy, mua ban nguoi va
nhirng van dé tiéu cuc khac ndy sinh tai dia ban bién gié1 hai nudc duoc déy
manh trong giai doan nay; khan truong hoan thanh cac tha tuc d6i noi, d6i ngoai
dé trién khai, phd bién, tuyén truyén, thuc hién hiéu qua hai vin kién phép 1y
moi duge ky két ngay 16 thang 3 nam 2016 tai Ha Noi 1a Hiép dinh vé Quy ché
quan 1y bién gidi va cita khau bién gi6i Viét Nam — Lao, Nghi dinh thw vé
duwong bién gi6i va méc quoc gidi Viét Nam — Lao.

% %k ok

Quan h¢ dac biét Viét Nam — Lao, Lao Viét Nam tir nam 1975 dén 2017
12 mot budc tién dai va dat duoc nhitng thanh qua vo cung to 16n. Tir quan hé
lién minh chién d4u, hai nudc bude sang thoi ky doan két dic biét, hop tac toan
dién duoc danh diu bang vin kién lich st “Hiép wée Hitu nghi va Hop tdc Viét
Nam — Lao” (18/7/1977). Bang quyét tim chinh tri cia hai Pang va quyét tim
diéu hanh, quan 1y cua hai Nha nudc, cing voi su nd luc phan dau cua cac
nganh, céc cap, cac dia phuong va nhan dan hai nudc, quan hé hop tac toan dién
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam ngdy cang phat trién ca vé chiéu rong 1an
chiéu sau, tir hop tac vé chinh tri, ddi ngoai, quc phong - an ninh dén hop tac
kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat, hop tac giita cac dja phuong, gop phan

thiic ddy manh mé cong cudc xay dung va phat trién & moi nudc.
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Trong giai doan khao nghiém, md duong d6i mai (1976 - 1985), diém ndi
bat trong quan hé hop tac toan di¢n Vi¢t Nam - Lao, Lao - Viét Nam khong phai
1a mbi quan hé cua mot nudc giau ddi v&i mot nude nghéo, cua mot nudc da
thanh cong v6i mot nude méi tién hanh xay dung chii nghia xa hoi, ma 1a su
gitip d& 1an nhau, nuong tya vao nhau cta hai nudc cé cung hoan canh vira ra
khoi chién tranh vé&i nhimg hau qua ning né cua sy tan phé khéc liét. Pay 1a su
cung nhau chia sé nhitng kinh nghiém trong budc di ban du cta thoi ky qua do
di 1én chu nghia x4 hoi v6i nhiéu kho khin, lang ting. Pay 1a sy twong tro 1an
nhau nhiam khéc phuc tinh trang thiéu thdn tir cai an, cai mac, dén ca nhirng nhu
cau thiét yéu ctia cudc sdng. Va ddy con 1a sy phdi hop ctng nhau trén mit tran
ngoai giao dé ciing vuot qua nhitng kho khan va thach thirc dé bao vé doc lap,
tu chu, théng nhét va toan ven lanh thd ciia mdi nudc.

Giai doan d6i méi bat dau tir nam 1986, gan véi viéc Viét Nam va Lao
cung chuyén doi co ché quan 1y kinh té, diéu chinh co cdu kinh t& va quan hé
kinh té d6i ngoai, giam dan tinh tip trung, bao cap, chuyén sang xay dung kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, trong hop tac toan dién
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, hai nudc luon xac dinh tap trung vao nhiing
linh vyuc ¢ thé phat huy dugc thé manh va diéu kién thuan 1oi cin ban ciua mdi
nuée, két hop thoa dang thong 16 va tdp quan qudc té voi tinh chit dic biét caa
quan h¢é Viét Nam va Lao, ¢6 su uu tién, uu dai cho nhau phu hgp voi kha nang
ciia mdi nude. Cac thoa thuan chién lugc hop tac kinh té, van hoa, gido duc,
khoa hoc - k¥ thuat, cac hi€p dinh, nghi dinh thu va cac théa thuan hop tac duoc
ky két, tao thanh mot hé thdng cac co ché hop tac va khung phap 1y quan trong
dé cac bo, nganh hai bén ap dung; nho d6 tinh hiéu qua ctia quan hé hop tac
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam duogc chu trong va nang 1én ro rét.

T nam 2011 dén nay, quan hé dac bi¢t Viét Nam — Lao ngay cang di
vao chiéu sau, thiét thuc va c6 hiéu qua trén cac linh vuc; gop phan quan trong
vao nhitng thanh tyu phat trién kinh té-xd hoi, ting cuong qudc phong, an
ninh, bao dam 6n dinh chinh tri cia mdi nudc; tiép tuc cung cd va tang cuong
quan hé hiru nghi truyén thong, doan két dic biét Viét Nam - Lao, dong thoi 1a
nhan t6 dic biét quan trong gop phan ning cao vi thé cua ca hai Pang, hai
nudc, dong gbp tich cuc cho hoa binh, on dinh, hop tac va phat trién & khu vue
va trén thé gidi.

Chéang duong hon 40 nam bao v¢ va phat trién quan h¢ dac bi¢t ma Viét

Nam va Lao cung tién hanh da dat duoc nhirng thanh tyu to 16n, toan di¢n va co
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¥y nghia lich sir su sic. Ching dudng d6 ciing chinh 13 thoi gian thtr thach quan
hé hiru nghi, doan két dic biét, hop tac toan dién Viét Nam — Lao. Nhan dan
Viét Nam va nhin dan Lao hét strc vui mimg nhan thdy quan hé hai nuéc tiép
tuc ¢6 budc phat trién tot dep trén tat ca cac linh vuc. Viét Nam va Lao déu
danh nhitng wu tién cao nhat cho nhau trong mdi quan hé, dong thoi vira bao
dam t6n trong tinh phéap 1y va nhitng thong 1& qudc té. Pidu d6 cang khang dinh
mdi quan hé dic biét hiém c6 Viét Nam — Lao, Lao - Viét Nam 1a tai sin
chung vé gia ciia hai Pang, hai dn tdc, 13 quy luat ton tai va phat trién, 1a
quan hé séng con va 13 ngudn lwe quan trong ddi véi sw nghiép bio vé, phat
trién & mdi nuérc.
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Chuong 1V
QUAN HE PAC BIET VIET NAM - LAO
BAN CHAT, THANH QUA, BAI HQC VA TRIEN VONG

I. BAN CHAT, THANH QUA, Y NGHIA VA BAI HOC LICH SU

Bin chit cia quan hé dic biét d6 bat ngudn tir 1ong yéu nudc ndng nan
két hop v6i chii nghia quéc té trong sang; tinh doan két thity chung va niém tin
vé long chan thanh, trong sang ma hai dan toc Viét Nam, Lao danh cho nhau; su
gitp do dén murc cao nhat nhim thyc hién théng lg1 cac nhi¢m vu cach mang va
tao nén tang virng chic cho su phat trién tuong lai cua hai dan toc.

- Méi quan hé dic biét Viét Nam — Lao khong giéng bat cr mdi quan hé
nao trong lich sir thé gidi duong dai, duoc xay dép, nudi dudng bang cong stc,
cua cdi, Xxuong mau cua nhiéu thé hé cach mang nguoi Viét Nam va Lao. Trai
qua rat nhiéu gian nan, thir thach khic nghiét, quan hé d6 van ven nguyén,
khong hé bi ran ntt va pha v& cho du cac thé luc thu dich dung nhiéu thu doan
chdng pha, chia r8.

- Tinh dac biét cua quan hé Viét Nam - Lao dugc tao dung trén nén
tang quan diém, nguyén tdac, phwong phdp va co ché phi hop véi diéu kién cu
thé cua hai dan toc Viét Nam - Lao.

Ban chét cua quan hé dac biét Viét Nam - Lao, dugc nuoi dudng, phat
trién bang sttc cam hoa sau sic cta quan diém “giup ban 1a minh ty giup minh”
do Chii tich Hb Chi Minh chi dan. Pay 1a cau néi c6 dong, giau y nghia chinh
tri, nhan van, mé ra phuong hudng xur Iy hai hoa loi ich cua hai dan tde; 1a vii
khi sic bén chdng tu tudng dan toc hep hoi, ban on.

Dua trén ludn diém vé quyén déan toc tu quyét, co quan lanh dao cap cao
Viét Nam, Lao da nhat tri tién hanh lién minh, hop tac theo nguyén tdic ton trong
doc 1ap tu chu cua ban nhu Chu tich HO Chi Minh x4c dinh: “Céan bd Viét Nam
sang cong tdc & Lao phai hoan toan ¢ dudi sy 1anh dao cua Chinh phu Trung
wong Lao, nhat 1a cua Thu tuéng Xuphanuvong. Tuyét d6i khong duoc tu cao,

tur dai, khong duoc bao bién...”".

'Loi phdt biéu tai Hoi nghi can bg Lién minh nhan dén Viét - Mién - Lo 1an thir nhat thang 9-1952. Tai liu luu
tai Vién Lich st Pang, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh quoc gia H6 Chi Minh.
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Vé phia Lao, Chu tich Cayxon Phomvihan nhan manh: “Sy nghiép céach
mang ctia nhan dan ta phai do nhan dén ta ty 1am 1dy. Pang ta 1a mot Pang lanh
dao cach mang thuc sy, do d6 phai giit vimg nguyén tic doc 1ap, tu chu”'.

Quan h¢ dic biét Viét Nam — Lao con doi hdi ¢4 hai bén thyc hién tu phé
binh va phé binh nhu Chu tich HO Chi Minh nhéc nhé: “Mong can bd Viét Nam
lam viéc & Lao thanh khan, that tha tu phé binh va mong cac dong chi Lao ciing
phé binh anh em Viét Nam that tha khong né na... Vi cach mang, vi doan két ba
dan toc ma phé binh”>.

Xuat phét tir sy ton trong quyén doc 1ap tu chi va tinh nghia anh em, tai
cudc Hoi dam ngay 9 thang 7 nam 1961, hai doan dai biéu cip cao ctia Pang
Lao dong Viét Nam va Pang Nhan dan Lao ban thao va nhat tri v6i phuong
phap quan hé cong tac cua hai Pang do dong chi Lé Duan dé xuat: “Cach mang
Lao do dong chi Lao 1anh dao. Puong 16i, cha truong do Pang Lao dé ra, Viét
Nam gép y kién. Ciing c6 ltic Viét Nam thdy van dé trudc thi Viét Nam s& dé
xuat y kién truéc nhung quyén quyét dinh van do Pang Lao™.

Vé quan hé giita hai nudc, hai Chinh phi, dong chi Lé Duan cho rang:
“Nhitng van dé 16n trong quan hé gitta hai Chinh phu thi hai Pang ciing can ¢6
su trao doi ¥ kién trudc véi nhau™”.

Nhiém vy gitp d& nhau gitta hai dan toc di dugc tién hanh theo phuwong
phdp gitp ban ning cao nang luc dé tu giai quyét cac nhiém vu cach mang cua
dan tdc minh, khong ap dat, dap khuon.

Quan hé dac biét Viét Nam — Lao c6 sttc nhanh nhay, dap tng kip thoi
cac nhiém vu chién lugc va ca cac tinh huéng bat ngd, do hai Bang, hai Nha
nudc Vigt Nam, Lao dp dung co ché diéu hanh linh hoat cic hoat dong lién
minh, hop tac trong dau tranh chéng ngoai xam va hoa binh xay dung dat nudc.

Quan h¢ dac biét Viét Nam - Lao ¢ nhitng dac diém sau day:

- Quan hé Viét Nam — Lao phdt trién tir quan hé truyén thong lén quan hé
dac biet

1Kayxc")n Phomvihan: Bai noi tai Hoi nghi can bg toan quéc ngay 13-5-1974. Tai liéu luu tai Vién Lich sur
Pang, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.

2 Hd Chi Minh: Loi phat biéu tai Hoi nghi can bé Lién minh nhan dan Viét — Mién - Lao, TL da dan.

3 Tong cuc Chinh tri, Pdng lanh dao qudn tinh nguyén va chuyén gia qudn sw Viét Nam lam nhiém vu quoc
16, Nxb. Quan doi nhan dan, H. 2008, tr. 317-318.

* Tong cuc Chinh tri, Dang lanh dao qudn tinh nguyén va chuyén gia quéan sw Viét Nam lam nhiém vu quoc
16, Nxb Quan d6i nhan déan, H. 2008, tr. 318.
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Quan hé truyén théng than thiét ctia nhan dan hai nudc Viét Nam va Lao
dugc chii nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh chi hudng, soi dudng di t6i
doc 1ap tu do, da bién thanh quan h¢ dac biét va strc manh vi dai, dua téi nhiéu
thang loi lich sir ctia Viét Nam va Lao trong dau tranh gianh chinh quyén,
khang chién chong dé qudc Phap, My xam lugc va tién hanh thanh cong su
nghiép d6i méi dua hai nude cung phat trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

- Quan hé dac biét Viét Nam- Lao do Chu tich Hé Chi Minh xdy dung
nén mong va chinh Nguwoi ciung dong chi Cayxon Phémvihan, dong chi
Xuphanuvéng va cdc thé hé lanh dao hai Pdng, hai Nha nudc day céng vun
ddp; dat dwéi sw lanh dao cia Pang Céng sin Péng Dwong, Ddang Cong sdn
Viet Nam va Dang Nhdn ddn cach mang Lao.

Lanh tu Nguyén Ai Quéc - HO Chi Minh 13 nguoi vach dudng cho su
nghiép giai phong va phat trién cua hai din toc Viét Nam, Lao, cling 13 nguoi
tryc tiép chi dao xdy dung, phat trién quan hé dic biét Viét Nam - Lao, Lo -
Viét Nam va tu minh néu tdm guong sang vé dao dutc can, kiém, liém, chinh,
chi cong vo tu trong xur Iy mbi quan hé quéc gia, qudc t& Viét Nam - Lao.

Cac thé hé lanh dao bang, Nha nudc va quan, dan hai nudc do tham
nhuan va thyc hién 10i day ciia Nguoi ma vuot qua moi gian nguy dé gianh
nhiéu thang loi, két thiic vé vang cic ching duong cach mang va dang vuon t6i
nhing thang loi mai.

- Xay dung, bao vé va phat trién quan hé dac biét Viét Nam - Lao Lao -
Viéet Nam la sw nghiép cua nhan dan Viét Nam, Lao

Muc tiéu phén dAu cua quan h¢ dac biét Viét Nam - Lao bao quat nhirng
nguyén vong tha thiét nhit ctia nhan dan Viét Nam, Lao, la doan két, gitp 4o
nhau cing chéng ké thu chung, xay dung quan hé binh dang, tu chu, hitu nghi,
hop tac giita hai quéc gia.

Trong gan mot thé ky qua, nhan dan hai nudc chung stc, chung long, vira
xay dung luc lugng, vira anh diing, sang tao, gilr vitng muc ti€éu cach mang,
danh thang nhiéu ké thu hung manh ma khong tinh thiét hon, chi danh cho nhau
sy quy mén, tran trong va biét on sau nang.

Truyén thong t6t dep do tiép tuc dugc phat huy trén tran tuyén bao vé va
xay dung To qubc trén con duong d6i méi ciia hai nude.

- Quan hé dac biét Viéet Nam - Lao mang tinh xuyén suot, toan dién va
bén vitng
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Trong su nghiép d4u tranh 1au dai cta hai dan toc, quan h¢ dac biét Viét
Nam — Lao 1a nhén t6 xuyén suot cac ching duong va budc trude chuan bi cho
budc sau ndi tiép phat trién.

Moi thoi ky lich st twong Ung voi mdt nhiém vu chién lugc cach mang
cua hai nudc va gén lién voi sy van dong cua quan h¢ Viét Nam - Lao trén céc
linh vuc tu tudng, chinh tri, quan su, ngoai giao, kinh té, x4 hoi, van hoa. Tuy
mdi thoi ky ¢6 nhitng nhiém vy trong tim, song nhin tong thé, van nhan 13 tinh
toan dién, phong phi mang ban chat cich mang, nhan vin trong tu tudong va
hoat dong thyec tién.

Tt ca nhan t6 trén déu lang dong, két tinh va qua kiém nghiém trén nhiéu
budc duong gian kho, hiém ngheo da bién quan h¢ dic biét Viét Nam - Lao
thanh gi4 tri vin hoa nhan vin trudng ton va phat trién cung thoi gian.

Thanh qua co ban

Mét la, quan hé dic biét Vigt Nam - Lao la quy ludt gianh thing loi va
nguon stec manh vé tin ciia cich mang Vigt Nam, Lao; la di sdn vin héa ciia
hai dén toc Viét Nam, Lao

Truéce hét, quan hé ddac biét Viet Nam - Lao la quy ludt gianh thci'ng
loi cua hai dan toc Viét Nam, Lao.

Tir bude khoi dau thiét 1ap quan hé dac biét Viét Nam - Lao, 1anh tu
Nguyén Ai Quéc va cac cip lanh dao tdi cao cia hai nudc d thau hiéu tinh tat
yéu khach quan gén b6 van ménh cua hai dan toc Viét Nam, Lao trén cung tran
tuyén ddu tranh giai phong dan toc theo con dudng cach mang vo san. Ca hai
bén déu chung strc, chung long tan dung duoc lgi thé ty nhién hiém c6 cua day
Truong Son hing vi, két hop vdi bién ca, dat dai, tai nguyén thién nhién quy gia
khac; khoi day t6i da tinh than gan goc, ¥ chi dau tranh quit cudng, sang tao
cua hai cOng déng dan toc trong mot khoi théng nhét bén chit, dau tranh vi doc
1ap, tu do va thinh vugng cua dat nude dudi anh sang soi duong cua chu nghia
Mac - Lénin, tu twong HO6 Chi Minh va su 1anh dao ctia Pang Cong san Pong
Duong, BDang Nhan dan Cach mang Lao va Pang Cong san Viét Nam. Cac nhan
t6 d6 két ty thanh quy luat gianh thang loi cia cach mang Viét Nam, Léo.

Quan hé dic biét Viét Nam — Lao thé hién rd tinh quy luat gianh thing loi
cua cach mang Viét Nam, Lao dugc phan dnh ¢ hi€u qua to 16n trén cac chang
duong li€n minh, hop tac, gitp do qua lai gitra hai dan toc trong gido duc, dao
tao doi ngli can bo, xay dung luc lugng chinh tri, lyc luong vii trang, tao 1ap dia
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ban chién luge cho hai bén hoat dong, nuong tua, bado vé 1an nhau. Déng thoi,
mdi bén déu sin sang dap Gmg yéu cau giup ban, phdi hop véi ban trén cac linh
vuc hoat dong. Tat ca da dién ra theo quy trinh phat trién luc luong tir yéu dén
manbh, tir nhé dén 16n, tur pha vo thé bi bao vay, cAm van dén hoi nhap khu vuc
va quoc té.

Lich st quan hé dac biét Viét Nam - Lao ghi lai nhiéu ky tich cua hai dan
toc, xuat hién hau nhu cung thoi diém tir khoi nghia gianh chinh quyén dén phat
hién con duong d6i méi phi hop véi quy luat phat trién theo dinh huéng xa hoi
chui nghia cua hai nudéc Viét Nam va Lao. Cac hi¢n tugng dé xac nhan stc
manh tong hop dua tGi nhirng thang loi lich st tit yéu ctia hai dan toc.

Quan hé dic bigt Viet Nam — Lao la nguén lwce vé tin quy gid nhdt cua
hai dan toc Viét Nam, Lao. B¢ la thanh qua 1y ludn cach mang cua lanh tu
Nguyén Ai Qudc, dugc cac thé hé lanh dao ké tiép cua Pang Cong san Pong
Duong, Pang Cong san Viét Nam va Pang Nhan dan Cach mang Lao ké thira,
phat trién phu hop véi didu kién cu thé cia hai nudc Viét Nam, Lao, trd thanh
ngon c& dan duong cho hai dan toc ké vai sat canh di toi thing loi cua cach
mang giai phong dan toc va xdy dung dat nudc phat trién theo dinh hudéng xa
hoi chu nghia.

- Quan h¢ dac bi¢t Viét Nam - Lao 1a dong lyc nhan 1én gép bdi strc manh
ctia hai dan toc do mdi bén déu ty gidc phat huy tinh than tu luc, tu cuong két
hop véi sy gitp do vo tu cua phia ban. Mat khac, né con tao ra anh hudéng qua
lai tich cuc thuén chiéu cho sy phét trién cua ca hai nuée trén cic ching duong
lich str tir cach mang giai phong déan toc dén sy nghiép doi moi.

Do ciing ladi san van hoa thiéng liéng cia hai din toc Viét Nam,
Lao, noi hoi tu biét bao gia tri cao dep va sau sac ma tri tué va tinh cam cua
nhan loai h.;fmg ngudng mg, ton vinh, rat phu hop voi cach dién dat ctia Chu tich
Xuphanuvong "Tinh hitu nghi anh em gitra nhan dan Lao va nhan dan Viét Nam
that 1a vi dai ma bt ¢t bai ca, ban nhac nao, bat ¢ bai tho nao hay nhat cling
khong sao dién ta tron ven dugc. Tinh hitu nghi d6 cao hon nii, dai hon song,
rong hon bién ca, dep hon tring ram, ngat huong thom hon bat cir d6a hoa nao
thom nhét. Tinh hitu nghi cao dep d6 d3 dugc vun trong, xay dip véi tat ca tim
10ng thanh that cta ching ta. Do d6, khong thé c6 hung than nao, khong thé co

A-nl

ké thu nao phéa vo noi" .

" Bao Nhdn Ddn, ngay 2 thang 6 nam 1971.
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Hai la, quan hé dac biét Viét Nam — Lao dwa cach mang Viét Nam, Lao
di ti nhiéu ky tich lich sv

- Hai dan toc Viét Nam, Lao sat canh bén nhau gianh doc lap dan toc

Sau khi cach mang hai nudc Viét Nam va Lao dat dudi su lanh dao ctua
Pang Cong san Pong Duong, nhan dan hai nudc da sat canh, doan két dau tranh
gianh lai doc 1ap dan toc. Khi chién tranh thé gidi tht hai bung nd, lanh ty H6
Chi Minh va Ban Chadp hanh Trung wong Pang Cong san Pong Duong dua
ra nhiéu quyét dinh doc lap, sdang tao: dat nhiém vu gidi phong dan tdc & vi tri
hang dau va cho rang, sau khi 14t d6 ché do thudc dia, mdi dan toc déu c6 quyén
tu quyét dinh van ménh cua dan toc minh; mat khac, ba dan toc Viét Nam, Lao
va Campuchia can doan két chit ché méi co thé chién thing ké thu xam lugc va
xdy dung dat nuéc phon vinh. Pdi véi cac dan toc Lao va Campuchia, dan toc
Viét Nam c6 nghia vu gitup d& trén con dudng dau tranh vi doc lap, tu do.

Hudng td1 cac muyc tiéu trén, cong tac xay dung dang, dao tao can bod va
t6 chire cac luc lugng chinh tri, vii trang duogc khan truong tién hanh. Nhiém vu
thanh 1ap Mat tran dan toc théng nhét tai Viét Nam, Lao, Campuchia rat duoc
coi trong theo chil truong thu hit rong rdi nhat cac giai cap va tang 16p yéu
nudc bang cach thi hanh cac chinh sach ich nudc, loi dan. Pong thoi, Trung
uong Bang Cong sdn BDong Duong chi dao 1ap cdn cir dia & Viét Nam va Lao
1am chd dya dé tap hop va phat trién luc luong cach mang.

Trung tuin thiang 8 nim 1945, thoi co gianh doc 1ap cho Pong Duong
xuét hién, 1anh ty H6 Chi Minh va Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san
Pong Duong quyét dinh Tong khoi nghia va tién hanh Hoi nghi toan Pang tai
Tan Trao, Tuyén Quang (14,15/8/1945). Vao thoi diém nay, lanh ty H6 Chi
Minh gip cac dong chi dai biéu Xt uy Lao, Nguoi cho rang: thoi co rit thuan
loi cho nhan dan Pong Duong, & dau co diéu kién, phai gianh duoc chinh quyén
truée khi Dong minh vao.

Nhan dan hai nuéc Viét, Lao chép thoi co, tién hanh khoi nghia thanh
cong thang 8 nam 1945.

D6 1a ky tich dau tién cua hai nudc Viét Nam, Lao, ctia quan hé dic biét
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

Thanh cong ctua Tong khoi nghia tai Viét Nam va khoi nghia tai Lao bat
nguén tur sang tao 1y ludn va chi dao thuc tién cta lanh tu H6 Chi Minh va Dang
Cong san Poéng Duong vé cach mang giai phong dan tdc va van dé dan toc &
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DPoéng Duong, vé huy dong tdi da sitc manh doan két cac ting 16p nhan dan, cac
I lwong yéu nude ndi day gianh chinh quyén khi thoi co khéi nghia xut hién.

- Hai dan téc Viét Nam, Ldao ké vai, sdt canh, xdy dung thuc luc, kién
cwong chién dau, dwa cudc chién tranh cdch mang kéo dai 30 nam (1945-1975)
di t6i thang loi hoan toan

Trong kho khin, gian khd cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap,
sttc manh co ban cua thing loi dd dugc tao lap.

Thir nhdt, bon nim dau cudc khang chién (1945-1949), chién truong
DPoéng Duong bi ké thu bao vay, c6 1ap. Nhung ching van khong thé ngan chin
quan dan hai nudc vach rimg, bang qua song, sudi mo duong tir Viét Nam
xuyén qua dat Lao toi Thai Lan, Mién Dién, roi toa rong ra nhiéu nudc A, Au,
tuyén truyén cho cudc khang chién chinh nghia cta nhan dan Pong Duong; thu
hut sy ung hg, chi vién cia ban be quéc té; chuyén vé Lao va Viét Nam nhiéu
can bo, chién si Viét kiéu, bd sung luc luong khang chién.

Thur hai, xay dung do1 ngli 1anh dao chu chdt dau tién cua quan h¢ dac
biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

D01 ngii can bo chu chét dau tién cua quan hé dac biét Viét Nam - Lao,
Lao - Viét Nam vdn di duogc chuan bi tir trude thang 8-1945; dén khang chién
chéng thuc dan Phap, bao gém cdc nha lanh dao xuét sic cua cach mang Viét
Nam va cach mang Lao.

Phia Viét Nam, d6 1a nhiéu can b cdp cao cua Trung wong Pang Cong
san Dong Duong.

Phia Lao, nhiing nha cach mang tiéu biéu nhu dong chi Cayxon
Phomvihan, déng chi Xuphanuvong va nhiéu dong chi lanh dao khac déu ding
trong doi ngll nay. Trong thoi gian hoc tai truong Budi (nay 1a truong Chu Van
An) va truong Pai hoc Luat Ha Noi (1935 - 1945), ciing 1a lac ddng chi Cayxon
Phomvihan tiép xtc v6i nhitng ngudi ban cung chi hudng cich mang va tiép
nhan cha nghia Mac-Lénin, tu tuéng cach mang cta lanh tu Nguyén Ai Qudc.
Pén cudi ndm 1944, ddng chi dugc két nap vao Poan Thanh nién Ciru quéc.

Trén céc ching duong cach mang tiép theo, vdi trong trach cua ngudi
lanh dao cach mang Lao va chung sirc v6i cac dong chi lanh dao cach mang
Viét Nam vun dép, phat trién quan hé Lao - Vi¢t Nam, Viét Nam - Lao, déng

chi Cayxon Phomvihan da ddm duong xuat sac hai st ménh do.
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Cudc gip g& than tinh gitta Cha tich H6 Chi Minh va Hoang than
Xuphanuvong dién ra gﬁn tron thang 9 ndm 1945, tai Ha N§i, tac dong tich cuc
t5i sy nghiép cach mang cua Hoang than nhu ong cho biét: “Tdi bat dau su
nghiép dau tranh vao nam 1945... Nho ¢ dip duoc gip Chi tich H5 Chi Minh
tai Ha Noi, i da hoc dwoc rat nhiéu diéu bo ich... Sau d6 toi vé nudce dé lanh
dao d4u tranh giai phong cho nhan dan Lao”'. Ciing tir lic by gid, Hoang than
Xuphanuvong tré thanh nha cich mang chan chinh trong cic lanh tu ndi bat
nhat ciia nhan dan Lao va 1a ngudi c6 nhiéu céng hién to 16n cho quan hé dic
biét Lao - Viét Nam.

Tiép tuc bdi dudng 1y luan chinh tri cho ddi ngli can by cdch mang Lao
dugc Cha tich HO Chi Minh luon quan tdm thyc hién. Pdng chi Phumi
Vongvichit cho biét, sau khi bé mac Pai hoi qudc dan Lao tai chién khu Viét
Bic, thang 8 nam 1950: “Chii tich Ho Chi Minh da danh bén ngay dém lién dé
gidng gidi chii nghia Mdc-Lénin cho chiing téi nghe rdt dé hiéu, ré rang, giip
cho chiing t6i thdy ré hon con dwong minh di va tin twéng vao thing loi mét

, ~ “ ro9s2
cdch vitng chac hon truoc’”.

Thur ba, gay dung co s& chinh tri va can ctr dia, phat trién chién tranh du
kich tai Lao

Pay 1a mot nhiém vy co ban ciia cudce chién tranh cach mang giai phong
dan tdc Lao va cling 1a mdt nhiém vu trong yéu ma phia Viét Nam tu nguyén
g6p phan thuc hién.

Tu tudng chu dao cua nhiém vu trén dugc néu ra rit sém tai Chi thi vé
khéang chién kién quéc cua Trung vong Pang Cong san Pong Duong, thang 11
nam 1945 1a: can tién hanh van dong nhan dan ¢ ving noéng thon Lao tién hanh
chién tranh du kich. Piéu d6 c6 quan hé khang khit va cap bach véi sy phat
trién thuc luc cua cach mang Lao, dac biét 1a trén dia ban ndng thon, noi chua
xay dung duoc luc lugng chinh tri va vii trang rong khép.

Tu cudi ndam 1948, viéc thanh 1ap khu khang chién duogc bit dau tién
hanh. Cac khu khang chién Thuong Lao, Ha Lao, Tay Bic Lao ... lan luot
xuét hién.

Phuong phap van dong quan chung 1a can bo tim cach dén voi dan, tuyén

truyén, van dong dan cac b tdc doan két va that chat quan h¢ gifra hai dan toc

' Xem Tran buong, Chu tich H6 Chi Minh véi Hoang than ){uphanuvéng, Nxb. Thong téq, H.2007, tr.21,22.
2 Phumi Vongvichit, Nho lai doi téi trong qua trinh lich sw dat nuwoc Lao, Nxb. Chinh tri quoc gia, H. 1993, tr. 69.
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Lao, Viét Nam cung ra strc chéng thuc dan Phap xam lugc; xay dung Mat tran
va cac doan thé, to chirc du kich, thiét 1ap chinh quyén...; huong dan dan san
xuat lwong thue, thuc pham va nhiéu loai san pham tiéu dung, xay dung doi
song vian hoa tién bd, mé 16p hoc chir Lao.

Nam 1949, Trung vong Pang Cong san Pong Duong chi dao thanh lap
Chinh phu Lao khang chién va Mit tran dan toc thong nhat Lao (Neo Lao
ftxala); ctir mot don vi can bo, chién si sang Thai Lan va Lao doén Hoang than
Xuphanuvong va cac nha 1anh dao cach mang Lao t6i Viét Bac dé thyc hién chu
truong trén.

Gitra thang 8 ndam 1950, tai tinh Tuyén Quang (Vi¢t Nam), Pai hoi Quéc
dan Lao quyét dinh nhitng vin d& quan trong vé cach mang Lao, thanh 1ap
Chinh phu Lao khang chién va Neo Lao [txala. Su kién dé tao ra budc phat trién
méi vé viée ting cudng co quan chi dao khang chién va mé rong hon nita khoi
dai doan két cac tang 16p nhan dan, cac phan tir yéu nudc va phat huy manh mé
hon stc manh ciia cudc chién tranh cach mang Lao gop phan ting cudng quan
hé dac biét Lao - Viét Nam.

Thir tw, xay dung tai mdi nudc Viét Nam, Campuchia, Lao mot Dang
macxit-1éninnit va thanh 1ap Mat tran lién minh Vi¢t Nam - Campuchia - Lao.

Tai Pai hoi lan thir II caa Pang Cong san Pong Duong, thing 2 nim
1951, ddng chi HO Chi Minh dé nghi thanh lap tai mdi nuéc Pong Duong mt
Dang Cong san.

Pong chi Cayxon Phomvihan phat biéu: "Chiing toi, ngudi cong san Lao
hiéu rd va tan thanh dé nghi d6 khong chut thac mac”'.

Pai biéu Pang bo Campuchia phat biéu: "Chung t6i rat hoan nghénh dé
nghi sang sudt ciia Bao cdo chinh trj .

Pong chi Ho6 Chi Minh néi: “Sau khi nghe cic déng chi Mién, Lao phat
biéu ¥ kién, chac Pai hoi ciing nhu t6i, ching ta rat cam dong. Nhung cam dong
day khong phai 1a budn, trai lai 1a cdm dong vui. Vi ching ta nhu con mét nha,
mot nha cong san, mgt nha cach mang. Bay gio con céai da khon lon roi phai
chia nha, chia cta & riéng. Con trai c6 vo, con gai ¢6 chong (v tay), sau nay dé

con, dé chau dong duc, tir gia dinh nho tién 1én gia dinh 16n rat manh, tir gia

' Bién ban Pai héi Il Pang Céng san Péng Duong Luu tai Kho Luu trit Trung wong Dang Cong san Viét Nam.
* Bién ban Pai héi Il Pang Céng san Péng Durong Luu tai Kho Luu trit Trung wong Dang Cong san Viét Nam.
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dinh 16m dén ho hang, ho hang cang to, cang manh, dong nguoi nhiéu viéc, nhét
dinh thanh cong”".

Theo Nghi quyét Pai hoi II Pang Cong san Pong Duong, Pang Cong san
o0 Viét Nam léy tén 1a Pang Lao dong Viét Nam?; Ban Vén dong thanh 13p
Pang Nhan dan Lao c6 su hd tro ciia Trung wong Pang Lao dong Viét Nam,
tién hanh cac cong tac chuan bi dé thanh 1ap Pang Nhan dan Lao.

N6i tiép Dai hoi Il Bang Cong san Bong Duong, cling tai Viét Bic, dién
ra Hoi nghi thanh 13p Mat tran lién minh Viét - Mién - Lao. Nghi quyét Hoi
nghi biéu thi ¥ chi thong nhat ctia nhan dan ba nudc doan két danh dudi xam
lugc Phap va can thi¢p My, lam cho ba nudc Vi¢t Nam, Campuchia, Lao hoan
toan ddc lap, nhan dan ba nudc dugce ty do, sung sudng va tién bo.

Thir néim, Viét Nam, Lao dong tam, hiép luc chién dau, 1ap nhiéu chién cong

Khi phai ddi dau v6i muu do va hanh dong xam lugc cua thuc dan Phap,
Trung wong Pang Cong san Pong Duong dua ra mot quyét dinh quan trong:
“vé quan sy, Viét Nam, Cao Mién, Ai Lao la mot chién truong, phai danh theo
mot chién luoc chung™.

Thang 4 nam 1953, lién quan Lao - Viét md chién dich Thugng Lao.
Trong vong mdt thang, 1ién quan gidi phong mdt vung rong 16n voi trung tam 1a
Sam Nua tao ra mot dja ban dimg chan vimng chéc ctia cach mang Lao.

Tiép do, trong chién dich Pong Xuin 1953-1954, thang loi cta cac chién
dich Trung Lao, Ha Lao di cung ¢6 va mé rdng cin cit & ving trong yéu nay,
budc dbi phuong phai dua quan t6i day dé déi pho véi lién quan Lao - Viét.

Ha tuan thang 1 nam1954, Pai tuéng V5 Nguyén Giap thay doi phuong
cham tac chién tai chién dich Dién Bién Phu tir "danh nhanh, giai quyét nhanh"
sang "danh chic, tién chac", bd doi Viét Nam phoi hop v6i quan giai phong Lao
va dugce nhan dan Lao chi vién vt chat, tin cong khu vuc song Nam U, tién sat
kinh d6 Ludng Phabang, tiéu diét mot bo phan sinh luc dich day tap doan cir
diém Pién Bién Phu cua quan d6i Phap vao thé hoan toan cb 1ap.

Ngay 13 thang 3 nam 1954, quan va dan Viét Nam md man cudc quyét
chién chién lugc & Pién Bién Phu. Quén, dan Lao di anh diing chién dau, chat

dit con duong chién luoc cua dich chi vién cho Pién Bién Phu tur phia Lao; gbp

! Bién ban Pai héi Il Pang Céng san Péng Dwong TL dd.
? Pang Nhan dan cach mang Campuchia thanh 1ap gitta nam 1951.
3 Van kién Dang vé khang chién chong thuc dan Phap (1945-1954), Nxb. Su thét, H. 1986, tép 1, tr. 383.
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phﬁn quan trong vao théng lgi cua chién dich Bién Bién Phu, dua t6i su kién ky
két Hiép dinh Gionevo. Tuy chua phan anh day du thang loi ctia quan dan ba
nuoc, song Hiép dinh Gionevo da cong nhan doc 1ap, chu quyén, théng nhat va
toan ven lanh thé cta ba nudc Viét Nam, Lao, Campuchia.

Trong khang chién chéng My xam lugc, quan h¢ dac bi¢t Viét Nam - Lao,
Lao - Viét Nam phat trién vuot bac tao nén sttc manh ky diéu méi, dua cach
mang giai phong dan toc cia hai nude ti thing loi hoan toan. 21 nim chdng
M§ 1a mot chang dudng ké tuc, phat trién quan hé dic biét Viét Nam - Lao,
trong d6, ndi bat 1én nhirng hoat dong tiéu biéu, dién hinh:

Sw phéi hop giiva lanh dao, qudn dan hai nwée Viét Nam, Lao phd vé
mueu do tiéu diét luc lwong vii trang nong cot Pathét Lao va ham hai bé phan
dau ndo co quan lanh dao cdch mang Lao do dé quoc My va bé li tay sai
tién hanh.

Ngay sau khi nghe b4o céo tinh hinh Lao tir luc thanh 14p Chinh phu lién
hiép cubi ndm 1957, Chu tich Ho6 Chi Minh danh gia nhiing két qua ma Pathét
Lao gianh dugc. Mat khéac, Nguoi chi ro: viéc dua hai tinh tap két cia Pathét
Lao vao Vuong quéc la &m muu cua My “di€u ho ly son” dé di dén tiéu diét luc
luong Pathét Lao. Ngudi chi dan phuong phap hoat dong méi va cach déi pho
va6i dich.

Nhitng 101 phat biéu chan tinh va quy bau, kip thoi ctia Cha tich H6 Chi
Minh duogc cac co quan co6 trach nhi¢m cua hai nude linh hoi va thyuc hién.

Do su hop luc gitta hai phia Lao, Vi¢t Nam, Tiéu doan 2 Pathét Lao da
muu tri, anh diing chién d4u thoat ra khéi vong vay cua dich tai Xiéng Khoang
vao thang 5 ndm 1959, sau 15 ngay tré vé cin ct an toan.

Sau mot thoi gian chuan bj rat cong phu cua cac dong chi lanh dao Lao bi
giam va nhiéu luc lugng cach mang bén ngoai trai giam, cudi ciing, dém ngay
23 rang ngay 24 thang 5 nam 1960, véi sy phdi hop chit ché gilta nhiéu luc
lugng phia Lao va phia Viét Nam, cac dé)ng chi 1anh dao Lao va can bo bi bat
vuot khoi trai giam Phon Khénh tai Viéng Chan. Panh gia su kién lich st nay,
Dai tuéng V6 Nguyén Giap viét:
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“Cugc giai thoat Chu tich Xuphanuvong la mot chién cong dac biét, tieu
biéu cho tinh hitu nghi anh em giira nhan dan Viét Nam va nhan dan Lao.
Chung ta hiy giir vitng va phat trién tinh hiru nghi dic biét 4y”".

Sw hop lyc gitta lanh dao Pang Nhdn dan Lao va Pang Lao dong Viét
Nam dé xdc dinh phirong phdp ddu tranh vii trang la chii yéu, két hop véi ddu
tranh chinh tri chéng chién lwpc “chién tranh dic biét” cia dé qué'c My o Lao

Tir diu nam 1958, xu thé phat trién cia tinh hinh Lao ngdy cang hién 1
su can thi¢p, xdm nhap cia My manh mé va toan dién. Tai Ho1 nghi Ban Chép
hanh Trung wong Pang Lao dong Viét Nam, ngdy 3 thang 6 nim 1959, ban vé
van dé Lao, Chu tich HO Chi Minh néu 1én phuong phap dau tranh cta cach
mang Lao: “Phai dung du kich phong trao s€ lan rong”... “Phai truong ky gian
kho, phai chti ¥ dan van, dich van”.

Pén thang 7 nam 1959, hai Bo Chinh tri Pang Lao dong Viét Nam va
Pang Nhan dan Lao nhét tri quyét dinh phat dong cudc ddu tranh vil trang trong
mua mua ndm 1959: Lay trong tAm 1a chién tranh du kich, phat dong phong trao
quan chung noi ddy, gianh chinh quyén tai thon x4.

Trung tuan thang 7 nam 1959, by do61 Lao mé ba hudng tAn cong, hudng
chinh tr Péng Nam Sam Nua t6i Pong Nam Xiéng Khoang. Huéng tht hai
hoat dong chii yéu tai ving Mudng Xon biac Sdm Nua dén Phongxaly, Ludng
Phabang dén Xiéng Ngan. Huéng thir ba ¢6 nhiém vu phdi hop tai dia ban tir
Bic duong s6 8 dén duong 12 Khim Mudn.

Céac don tAn cong d6 hd trg nhan dan trong ving ndi diy giai phong nhiéu
huyén, x4 tai cac tinh Hua Phan, Phong Xaly, Xiéng Khoang, Ludng Phabang,
Kham Muodn.

Tuyén dwong chién lwoc Truong Son la mét cong trinh vi dai, biéu twong
cao dep cua quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam

Nam 1959, dap tmg nhu ciu chi vién strc nguoi, sttc cua cho cac chién
truong mién Nam Viét Nam, Lao va Campuchia, vi¢c md duong chién lugc
Truong Son cang trd nén cp bach. Theo dé nghi cua Viét Nam, tai cudc hoi
dam cip cao giita 1anh dao Pang Nhan din Lao va Pang Lao dong Viét Nam
cubi nam 1960, phia Lao hoan toan tng ho chu truong md duong Tay Truong

Son va phat biéu: "Van ménh hai nudc ching ta gan bdé mat thiét véi nhau.

" Pai ta Phan Dinh, Cudc vurot nguc ky di¢u, Nxb. Quan doi nhan dan, H. 2008, tr. 1.
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Nhén dan Lao s& lam hét sitc minh dé gop phan vao thing loi ctia nhan dan Viét
Nam anh em"".

Cong cudc mé dudng dién ra véi su phéi hop luc lugng Lao, Viét Nam
cung tién hanh. Phan duong phia TAy Truong Son von 1a dia ban sinh sdng ctia
nhiéu bo toc Lao, 1a trong diém danh pha 4c 1iét cua ddi phuong. Nhung nhan
dan Lao khong hé nao nung y chi, chu dong, tw nguyén danh mot phan lanh tho
ctia minh cho tuyén duong chién lugce di qua. Pdy la cong hién vé ciing quy gid
ciia nhan din Lao cho thing loi ciia Vigt Nam va quan hé diic bigt Vigt Nam
- Lao trong cudc khdng chién chong My xdm lwoc.

Puong Truong Son vira 1a tuyén duong chuyén van ngudi va cua tir hau
phuong 16n mién Béc Viét Nam chi vién cho chién truong ba nudc Viét Nam,
Lao, Campuchia; cling 1a noi thiét 1ap cén ctr hau can khéng 16, dy trix va cung
cap vii khi, hang quan dung, din dung cho tién tuyén.

Noi day bién thanh chién truong phan cong quyét liét cua bd doi Viét
Nam va bo d6i Lao trong cung mdt luc lwong lién minh gidng tra cac mili tdn
cong cua ddi phuong, ghi lai biét bao chién cong hién hach. Tat ca da tao dung
nén mot biéu tuong cao dep cua quan h¢ dac biét Viét Nam - Lao, dung nhu 161
phat biéu ciia ddng chi Cayxon Phomvihan: “Ching t6i vui ming va rat ty hao
1a trén vang phia Pong ctia dit nudc chung t6i ¢6 con dudng quan trong duoc
mang tén “H6 Chi Minh” da gép phﬁn tao nhiéu diéu kién thuén lgi cho viéc
giai phong mién Nam Viét Nam”?.

Théng loi vi dai cia hai dan toc Viét Nam, Lao dién ra nim 1975, két
thac 30 nim chién tranh cach mang, l4p hai kp tich chién thang thuc dan Phéap
va dé qubc My xam luge; danh dau su tan rd cia chil nghia thyc dan cii va su
that bai ctia chu nghia thuc dan méi, du dé qudc Phap, My da gang hét sic
nhung khong thé nao ciru van noi.

Quan hé Viét Nam — Lao tiép tuc phdt trién trong sw nghiép xdy dung va
bdo vé T6 quéc ciia hai déan téc Viét Nam, Lao (1976 - 2017)

Trén linh viee chinh tri, ngoai giao, quoc phong, an ninh:

Sau khi thu dugc thing loi hoan toan trong cudc khang chién chéng ngoai

xam, hai nudc Viét Nam, Lao ky két Hiép udc hitu nghi va hop tac giita Cong

! Pang Nhan dan Cach mang Lao - Pang Lao dong Viét Nam: Lich sir quan hé ddac biét Viét Nam - Lao, Lao -
Viet Nam 1930-2007 - Bién nién sy kién, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2011, tap I, tr. 482.

2 Cayxon Phomvihan: Tinh hitu nghi dac biét vi dai gitta Lao va Viét Nam mdi mdi xanh tuoi, dom hoa két
trdi. In trong Lich sir quan hé déc biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam 1930-2007. Bai viét ciia cdc dong chi
Lanh dao Pdng, Nha nuée, Nxb. Chinh tri qubc gia, H. 2011, tr. 452.
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hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, ngay 18
thang 7 nam 1977 thiic day su phat trién quan hé dac biét Viét Nam — Lao trong
khung canh méi, mang tinh chinh tri, phap 1y co ban, bén viing lau dai.

Trong 40 nim qua, Hiép udc Ay ludn khoi day nhiéu sang tao, dua t6i
nhitng giai phap hitu hiéu ma hai Pang, hai Nha nuéc Viét Nam, Lao phdi hop
thuc hién, nhu pha tan muu d6 ciia d6i phuong xuyén tac van dé Viét Nam phdi
hop véi cach mang Campuchia ddnh d6 ché do diét ching cua beé 1ii Pon Pt va
hoi sinh dan toc Campuchia, d& bo bao vy, cAm van, binh thuong hoa quan hé
ngoai giao gitta Viét Nam va mot ) quéc gia khac... Déng thoi, Viét Nam ho
tro Lao giai quyét kho khan vé luong thuc, hang tiéu dung khi bién giéi phia
Tay bi dong ctra, dé kip thoi on dinh tinh hinh x3 hoi, ngin chan dong nguoi di
tan ra nudc ngoai.

Viéc ky két Hiép udc hoach dinh bién gii qudc gia Viét Nam - Lao ngay
18 thang 7 nam 1977 va hoan thanh hoach dinh, cam mdc trén toan tuyén bién
gidi cung vai hoat dong hop tac vé an ninh - qudc phong, kinh té, giao luu vin
hoa dd xay dung nén mot bién giéi hoa binh, hitu nghi hop tac va phat trién giira
Viét Nam va Lao.

- Tru6c nhiing kho khin gay git cta tinh trang khing hoang kinh té - xa
hoi ¢ Viét Nam va Lao tir cudi thap ky 70 va thap ky 80 thé ky XX, Pang
Cong san Vi¢t Nam va Bang Nhan dan Cach mang Lao str dung phuong cham:
nhin thang vao su that dé phat hién nhimng sai 1am chu quan duy y chi, néng
v6i, mudn di nhanh 1én cha nghia xa hoi theo mo hinh ké hoach hoa tap trung
quan liéu bao cdp; va quyét dinh tién hanh céng cudc déi méi & hai nude. Hai
Pang cung phdi hop chit ché trong qué trinh nghién ctru, van dung, phét trién
cht nghia Méc - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh vé chu nghia x4 héi, con duong
di 1én chu nghia x4 hoi va ap dung vao diéu kién cu thé cua mdi nudc; dong
thoi, tim toi thir nghiém trong thyc tién dé mo ra con dudng d6i mai va hoi
nhap qudc té, dua cach mang hai nudc thoat khoi tinh trang khiing hoang kinh
té - x4 hoi va tién budc theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Diéu d6 chung to:
“Cong cudc d6i moai 1a tat yéu khach quan, 13 qua trinh c6 tinh chat cach mang
va khoa hoc”'. Thing lgi nay ghi thém mot kp tich méi cua quan hé dic biét
Viét Nam — Lao.

! Lich sir Pang Nhan ddn Cdach mang Lao, Nxb. Chinh tri qubc gia, H. 2005, tr. 238.
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- Trén thé gid1, tir nam 1987 dén nam 1991, Lién X6 va cac nudc xa hoi
chu nghia Pong Au 14m vao tinh trang khing hoang din t6i sup do ché d6 xa
hoi chii nghia do thuc hién da nguyén chinh tri, da dang di 1ap, phé phan Pang
Cong san va chu nghia Mdac - Lénin. Trudc tinh hinh do, Pang Cong san Viét
Nam va Pang Nhan dan cich mang Lio dua ra nhitng nguyén tic d6i méi (nam
1989): gilr vitng muc ti€éu xa hoi chu nghia va nhan thirc dung hon, c6 phuong
phap phu hop hon dé xay dung thanh cong chu nghia xa hoi; giit viing dinh
huong xa hoi chu nghia va su lanh dao cua Pang; kién dinh chu nghia Mac -
Lénin, khong chdp nhan da nguyén chinh tri, da dang déi lap.

Ciing vao lic nay, cong cudc doi méi da dua lai hiéu qua budc dau rd rét
trong san xuét va doi sdng, tao duge niém tin cua nhan dan ddi voi vai trd lanh
dao ctia Pang Cong san Viét Nam va Pang Nhan dan Cach mang Lao cung con
duong phat trién ciia dat nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Cac hoat dong trén thé hién rd ban linh chinh trj va nang luc sang tao cua
hai Pang di vuot qua con bdo tap hiém ngheo, giit vitng vai tro lanh dao cia
minh va én dinh chinh tri cua dat nudc.

- T 1976 dén dau thé ky XXI, Viét Nam va Lao bi nhiéu thé luc thu dich
tir bén ngoai vira tAn cong, xAm pham chi quyén lanh thd, vira sir dung nhiing
phan tir phan dong luu vong quay trd vé pha hoai an ninh qudc gia. Mot 1an
nita, nhiém vu bao vé To qué)c dat ra cho chinh quyén va nhan dan Viét Nam,
Lao nhiéu nhiém vy mai.

Theo chu truong, ké hoach hop tac gitra hai Pang va Chinh phu, luc
luong vii trang va luc luong an ninh Lao, Viét Nam phéi hop chat ché thuc hién
cac nhiém vu chéng ngoai xam, chdng phi, dep bao loan, trir diét bon phan dong
vuot qua lanh thd Lao xAm nhap 1anh thd Viét Nam... Mat khéc, hai bén gitp
nhau dao tao, bdi dudng can bd va trang bi ki thuét hiu can.

Hop tdc phdt trién kinh té, gido duc, ddo tao cdn b:

- Trén linh vuc hop tac kinh té, Viét Nam va Lao nhét tri hoan toan: dua
trén co so phat huy tinh than doc 1ap tu chu va y chi tu 1ap, tu cudong, hop tac
binh dang, cing c6 lgi nham phat huy thé manh ciia mdi nudc, két hop thoa
dang tinh chit dic biét cua quan hé¢ Viét Nam — Lao v&i thong 1€ quéc té; can cir
vao tinh hinh cu thé ctia mdi nuéc ma danh wu tién, vu dii, hd tro cho nhau.

Phuong thic hop tic ngay cang duoc md rong va nang cao vé quy md,
chat luong va hiéu qua. Noi dung hop tac kinh t& duoc chuyén dan theo cip do

89



tur thép 1én cao: ban dau 1a vién tro, cho vay, tién dén hop tac san xuét kinh
doanh phu hgp véi cong thuc: Tai nguyén Lao, lao dong ky thuat Viét Nam,
vbn hop tac hodc vay cia nude thir ba. Tiép do, tir nim 1996 tro di, mot cong
thirc hop tac mdi dugc &p dung, do 1a hop tac hai bén cung co 1gi theo thong 1¢
quéc té, uu tién, wu dai hop 1y cho nhau.

Piéu dic sic ndi bat trong quan hé hop tac kinh té Lao - Viét Nam, 1a
tinh than giup d& nhau mdi khi nudc ban gip khé khan, nhat 1a khi khong thé tu
giai quyét dugc. Hanh dong Viét Nam cung hop tac chat ché voi Lao nghién
cuu chéng lam phat va 6n dinh kinh t& vi moé nim 1999 dat duoc két qua tdt
dep, 12 mot mau hinh tiéu biéu.

- Hop tac gidao duc va dao tao can by Lao - Viét Nam dugc 1anh dao hai
Pang va Nha nudc dat ¢ tdm chién e, mo dau tir thoi ky chéng My va lién
tuc phat trién cho du phai vuot qua nhiéu kho khan, gian kho cta chién tranh va
nhirng bién dong cua phe xa hoi chil nghia.

Trong nhitng nim chién tranh, Viét Nam chu yéu gitp Lao vé gido duc
phd thong. Song véi tdm nhin chién lugc, chii dong don nhitng budc phat trién
dot bién cua cach mang, tir nam 1962, theo yéu cau ctia ban Lao, Viét Nam da
ctr nhiéu chuyén gia sang Lao dé hop tac véi ban nghién ctru lap phuong an
giai quyét.

Sau nam 1975, dac biét 1a tr ndm 1986, hop tac gido duc, dao tao can
bd Viét Nam - Lao phat trién kha toan dién vé cap do va loai hinh chuyén
mon, nghi¢p vu ma luu hoc sinh Lao theo hoc, véi trong tam 1a dai hoc, trén
dai hoc. Trong do, sd can bo thudc hé théng chinh tri ciia Lao chiém ty 1€
cao, hoc tap trung va tai chuc, dai han va ng:fm han, chu yéu do Hoc vién
Chinh tri quéc gia HO Chi Minh dam nhiém. No1 dung chuong trinh dao tao
chtra dung nhiéu két qua nghién ctru Iy luan va tong két thuc tién trén céc
ching dudong cich mang, nhét 1a cong cudc ddi mai, d6 1a nhing kién thuc
b6 ich cho d6i ngll can bg Lao.

Phia Lao cling giap d& Viét Nam dao tao doi ngii can bd nghién ctru khoa
hoc x3 hoi va nhan vin vé Lao va phién dich tiéng Lao, gop phan tao ngudn
nhan lyc bén viing trong viéc gitt gin va phat trién theo chiéu siu quan hé hop
tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

Nhin chung, hop tac gido duc - ddo tao va phat trién ngudn nhan luc 1a

nhiém vu chién lugc lau dai gitra hai nudc nham hinh thanh mot déi ngti can bo
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co dﬁy di ndng lyc va nhan thirc mot sach sau sic vé mdi quan h¢ hitu nghi
truyén théng, doan két dic biét va hop tac toan dién giita hai nudc, tao 10ng tin
vitng chic lau dai 1an nhau, gdp phan ting cuong bén vimg mdi quan hé giita
hai Pang va hai Nha nudec.

Y nghia lich sir

- Quan hé dac biét Viét Nam - Lao la nhan 16 co ban tao nén sirc manh
vo dich cua hai dan toc Viét Nam, Lao

Quan hé dic biét Viét Nam - Lao nay sinh, phat trién trong sy tring hop
muc ti€éu cach mang va tinh nghia ctia hai dan toc lang giéng rudt thit 1a doc 1ap
dan toc gan lién voi chu nghia xa hoi; binh dang, hitu nghi, gitp d& 1An nhau.
Diéu d6 di tré thanh dong luc manh mé, 1a coi nguff)n sang tao va niém tin tat
thrfmg, bién strc manh téng hop ctia hai dan toc tr¢ thanh vo dich ctia su nghiép,
giai phong va phat trién dat nudc tir nd 1¢, bi chia cit, nghéo nan, lac hau tro
thanh nhiing dan toc ddc lap, tu do, théng nhét, c6 vj tri xtmg dang trong khu
vue va qudc té.

- Pirng & vi tri chién lege ciia vimg Pong Nam A, noi déi dau quyét liét
gifta phong trao cdch mang gidi phéng dan téc, hod binh va tién bé xd héi voi
cac thé luc xam lwge, khoi dai doan két Viét Nam - Ldo tré thanh lyc luong
vitng manh, chin dimg, lam that bai nhitng muu dé va hanh dong ciia ké thi,
g6p phan quan trong tao dwng méi truong hoa binh, hop tac, hiru nghi giita cdc
quoc gia Péng Nam A.

Trong chién tranh thé gi6i thir hai, phong trao d4u tranh giai phong dan
toc ¢ cac nude thude dia vung Dong Nam A phat trién manh. Viét Nam va Lao
tuy da gianh dugc doc 1ap, nhung ngay sau do, bi quan doi Phap kéo tdi xam
luge. Chiing da vap phai cudc khang chién lién minh ciia nhan dan Viét Nam va
Lao. Chién tranh x4m lugc kéo dai va hién rd su thit bai ciia dé qubc Phap. Dé
quc My thay chan Phép hong ap dit chu nghia thuc din méi tai mién Nam
Viét Nam va Lao; thanh 1ap lién minh quan sy chdng phe x3 hoi chu nghia va
phong trao giai phong dan tdc.

Vi stec manh doan két dan toc, doan két Viét Nam - Lao, quan dan Viét
Nam, Lao di lién minh chién dau danh bai cac cudc chién tranh xam lugc cua
dé qudc Phap, My; dong thoi dap tan muu do pha hoai cta thé lyc thu dich; gop
phan tao 14p méi truong hoa binh, hop tac, hiru nghi giita cac quéc gia Pong
Nam A.
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- Quan hé dac biét Viét Nam - Lao la mot tam guong mau muec, thuy
chung, trong sdng, viing bén, chira tirng c6 trong quan hé giita cdc dén téc dau
tranh vi doc lap, tw do, hoa binh va tien bo xd hoi.

Trong lich str thé gidi tir xua t6i nay, dd xuat hién nhiéu hinh thuc lién
minh, dong minh, hop tac hodc hinh thanh cic cong dong qubc gia. Nhung xét
vé moi phuong dién, chi c6 méi quan hé Viét Nam - Lao mang day du cac yéu
t6 wu viét vé cach mang va nhan vin dya trén co sé 1y luan dung dan va nguyén
tac, phuong phap hop 1y vé xy dung phat trién mdi quan hé qudc gia - qudc té,
dugc lanh dao hai Pang, Nha nudc va nhan dan hai nudc déng thuan va cung
chung suc thuc hié€n, mang lai nhitng thanh tuu to 16n va tién bd vuot bac vé
moi mit cho ca hai dan toc. TAt ca hop thanh mét tam guwong mdu muec, thiy
chung, trong sdng, bén viing, chua tirng c6 trong quan hé giita cac dan toc trén
thé gioi.

Bai hoc lich sw

- Xdc dinh ding dan hé thong quan diém Iy ludn vé moi quan hé dan téc
va quoc té trong thoi dai méi giit vai tro quan trong hang dau trong qud trinh
xdy dung, phat trién quan hé dac biét Viét Nam — Lao

Tir khi bi thue dan Phap xam luoc va thiét 1ap ché do thudc dia tai Viét
Nam va Lao, nhan dan hai nudc da giup do nhau chéng ké thu chung tai mét sb
ving va mot sd cudc khoi nghia; song, chua xuét hién 1y luan din duong va co
quan lanh dao quan hé doan két cua hai dan toc.

Véi trach nhiém cao d6i voi cach mang Pong Duong va ning luc sang
tao ly luan cach mang kit xut, Chu tich HO Chi Minh dé xuit nhiing quan
diém co ban vé cach mang gidi phong dan toc Viét Nam, Campuchia, Lao, bao
ham ca nd1 dung quan h¢ dac biét Viét Nam - Lao. D6 1a cach mang cua cac dan
toc & Pong Duong duoc tién hanh theo quan diém cach mang triét dé, giai
phoéng dan tde, gidi phong xa hdi va gidi phoéng con nguoi. Sttc manh tao nén
thang loi clia sy nghiép do6 1a khdi dai doan két nhan dan Pong Duong va su
tng ho, giup d& ctia ban bé qudc té.

Nguoi nhan manh, phai hét sirc ton trong nguyén tic "dan toc tu quyét",
quyén doc lap, tu do cua cac dan toc & Pong Duong, déng tho1, coi viéc Viét
Nam gitip cach mang Lao 1a thuc hién nghia vu quéc té, hon thé nita d6 1a giup
ban 1a minh ty giip minh. Hai Bang, hai dan toc Viét Nam, Lao coi d6 la nén

tang tu tuong va phuong phdp ung xtr cua quan h¢ Viét Nam - Lao. Nhiing
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quan diém trén thé hién 16 rang, ding dén nguyén tic dan toc tu quyét va chu
nghia quéc té trong sang, bién nhirng hy sinh cao ca ma hai bén danh cho nhau
nhu 1 18 song binh di.

Tu duy va hanh dong d6 cang c6 ¥ nghia khi ngdy nay trén thé gi6i xuét
hién xu thé hoa binh, doc 1ap, dan chu, hop tac va phat trién, nhung van con tdn
tai nhitg biéu hién loi ich dan tdc cuc doan véi nhitng cude xung dot dan toc,
chién tranh cuc b, tranh chip 1anh thd, bién, ddo, tai nguyén va canh tranh kinh
té rat phtrc tap.

- Xac dinh noi dung, phwong thirc xay dung quan hé dac biét Viét Nam -
Lao la co so thuc hién cac nhiém vu cach mang do hai bén xdc lap nham doan
két chdn thanh, ciing nhau danh bai moi ké thit xdm lwoc va déc sitc givp do
nhau bao vé doc lap, tw do, phat trién dat nuéc vé moi mdt.

Trén co so nhitng quan diém, nguyén tic va phuong phap tién hanh lién
minh, hgp tac gilra hai dan toc, hai bén cung ra stc thyc hién cadc nhi¢ém vu
cach mang do lanh dao cép cao Viét Nam, Lao dé ra véi su ¢ géng cao nhat
ctia minh va thu duoc nhiéu théng loi ruc 0. Tai cudc HO1 dam gitra dai dién
hai Trung wong Pang nam 1971, ddng chi Cayxon Phomvihan noi: "tuy Viét
Nam cé kho khian nhung da khong tiéc gi voi Lao, chinh cai d6 di gop phan
ting cudng doan két giita hai Pang. Day 1a quan hé dic biét trén thé gidi
khong dau co 1

Cam on va dép lai 10i ndi chan tinh d6 cta dong chi Cayxén Phomvihan,
ddng chi Lé Duan phat biéu: “Nhan dan Viét Nam hy sinh xwong méau cho cach
mang Lao, nhan din Lao ciing hy sinh tinh mang va cua cai dé giup d& cach
mang Viét Nam. Hai Pang, hai dan tdc ching ta gitp d& 1dn nhau, néu chi thdy
sw gitip d& ciia mot bén la khéng diing (BBS nhdn manh). Pang chung toi ludn
ludn gido duc cho can by, dang vién Viét Nam hiéu o diéu do”%

Trong nhitng nam thang cung nhau hoat dong, can by va nhan dan Viét
Nam, Lao ludn ludn ton trong doc 1ap, chi quyén, phong tuc tip quan cta nhau,
tin yéu giup d& nhau; that 1ong tu phé binh, phé binh dé cung tién bd va phat

trién ndi lyc cua moi bén... Do vay, nhitng thanh quéa cdch mang cta hai nudc

"Trich lwge mét sé y kién phat biéu ciia anh Bay* va anh Ba* tai cuéc Hoi dam giita hai Trung wong Pdng
1971. Tai li€u Iuu tai Vién Lich st Pang, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Hb Chi Minh. * Anh Bay:
Dong chi Cayxon Phomvihan; anh Ba: Dong chi Lé Duén.

* Trich lwgc mét s6 y kién phat biéu ciia anh Bay va anh Ba. Tai liéu da dan.
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cling in dam gia tri caich mang va nhan van ctia quan hé Viét Nam - Lao, khong
chi cho hién tai ma can bao vé, phat huy cao hon nita trong twong lai.

- Tinh cam cach mang thuy chung, trong sang cua Dang Cong san Viét
Nam va Pang Nhdn ddn cach mang Lao la mot nhan 16 trong yéu tao nén do
bén vitng va phat trién ciia méi quan hé Viét Nam — Ldo, Lao — Viét Nam

Hién thuc lich st cho thdy d6 bén virng va phat trién cua quan hé Viét
Nam — Lao chiu tic dong quan trong va truc tiép cua tinh cam thiy chung,
trong sang cua Pang Cong san Viét Nam va Pang Nhan dan cadch mang Lao.
Tinh cam d6 bat ngudn tir dao dirc cach mang cia dang vién, tir pham chat
trong sach va nang luc twong xing v41 nhi€ém vu cua nguoi 1anh dao va nguoi
day t& that trung thanh cua nhan dan ma Pang Cong san Viét Nam va Pang
Nhan dan cach mang Lao can gilr gin va phén d4u thuc hién nhu Chu tich HO
Chi Minh da can dan.

Trong méi trudng hoat dong hién nay cia dang vién, co nhiéu thuan loi
nhung cling ddy cam dd tiéu cuc. Tat ca déu doi hoi ¢ su tu giac ciia mdi dang
vién va su gido duc, kiém tra ctia to chirc Pang, gin lién véi viée gilt vitng cac
nguyén tic xay dung Pang va nang cao ban linh, ning lyc linh dao cia Pang;
d6ng thoi can nhan thac day da va thuc hién dung trach nhiém cua ca nhan va
td chirc trong viéc bao v¢, phat trién quan hé dac biét Viét Nam - Lao, vi loi ich
quéc gia va qudc té.

- Khai théc, phat huy cdc nhdn t6, diéu kién can thiét dé xdy dung, phat
trién quan hé ddc biét Viét Nam - Lao

Viét Nam va Lao sdng bén nhau tai hai trién Pong va Ty Truong Son
hung vi, rat thuan loi cho su phat trién phong pha ctua dong vat, thuc vat lai
duoc bo sung bdi nhidu hang dong, ring nguyén sinh ky tha, thuan loi cho du
lich. Trudng Son con 1a mot tuong thanh vimg chic cho quan dan hai nuéc
nuong tya nhau chéng gidc ngoai xam.

Vé kinh té, hai nuéc c6 thé bd sung cho nhau loi thé vé bién ca cta Viét
Nam, dudng bd cua Lao di sdu vao luc dia chau A, ciing cac ngudn tai nguyén
phong phu ctia mdi nudc.

Ngoai nhiing diéu kién trén, hai nudc Viét Nam, Lao c6 mot uu thé ndi
troi vO cung quy gid la quan hé dic biét Viét Nam - Lao ma hai Pang, hai dan

tdc can ludn ludn vun dép, bao v¢ va phat huy trong moi hoat dong chinh tri, tu
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tudng, kinh té, qudc phong an ninh, ngoai giao, van hoa, gido duc dao tao nhan
luc, nhan tai.

II. PHAN PAU DUA QUAN HE PAC BIET VIET NAM — LAO LEN
TAM CAO MOI

Vé6i nhitng thanh tiu to 16n vé kinh té-xa hoi sau hon 30 nam tién hanh
cong cudc d6i méi va nhitng chuyén bién quan trong trong quan hé hop tic toan
dién Vi¢t Nam - Lao trong nhitng ndm qua da tao nén nhirng diéu kién vat chat
va tinh than to 16n thiic day viéc tiép tuc ting cuong hop tac toan dién Viét Nam
- Lao trong thoi gian téi.

B6i canh tinh hinh quéc té va khu vuc dang va s& co nhitng bién dong
phtic tap, kho ludng, khuynh huéng hoi nhap kinh t& quéc té va khu vuc van
chiém uu thé, song cling xuét hién xu huong bao hd mau dich va dan toc chu
nghia. pé tang cuong hop tac toan dién, dua quan h¢ dac biét Viét Nam — Lao
1én tam cao m&i, hai nude can tiép tuc bd sung va phat trién co ché, chinh sach,
chuong trinh va to chirc chi dao hop tac cho phu hop véi thuc té va nhimg doi
hoéi mai cua su hop tac toan dién gitra hai nude.

Trong qua trinh ting cudng quan hé hop tic toan dién, hai bén can ludn
luén ton trong dudng 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chil va chu truong da phuong
hoa, da dang hoa cac quan hé dbi ngoai cta nhau.

Trong quan hé hop tac kinh té phai chd trong ting cuong tinh thuc chat,
hiéu qua va chat luong. Cac chuong trinh hop tac, nhat 1a tir phia Viét Nam (cac
du 4n ctia Viét Nam dau tu vao Lao) phai phu hop voi yéu cau cta cong cudc
xay dung dat nudc, bao vé toan ven lanh thd, an ninh qudc gia va phat trién bén
virng ctia Lao. Viét Nam can uu tién cac dy an hop tac voi Lao phu hop voi qui
hoach va ké hoach phat trién ctia Lao. D6 14 cac dy an hop tac vé phat trién thity
dién, du an xay dung duong giao thong ra bién; cic du an hop tac trong linh
vuc gido duc, dao tao va phat trién ngudn nhan luc....

Viét Nam va Lao can phai phat huy quan hé hitu nghi truyén thong, tinh
doan két dic biét tré thanh dong luc thiic day ngdy cang manh mé hop tic toan
dién, dac biét 1a hgp tac kinh té phuc vu muc ti€u phat trién ctia mdi nudc, dua
hop tac toan dién Viét Nam - Lao trong thoi gian toi ngang tim voi quan hé
truyén thong dic biét giita hai nudec.

Tinh chat dic biét cua quan hé Viét Nam — Lao khac cin ban véi cac
quan hé ddi tac thong thudng & chd nd 1a quan hé hop tac chién lugc toan dién
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bao gém ca chinh tri, an ninh, kinh té, vin hoa...phu hop voi thong 1€ quéc té,
song, ¢o6 uu tién, vu dai cho nhau cao hon ca cac quan hé song phuong khéc.
Can c6 mot nhan thuc théng nhét cta can bo va nhan dan hai nudc vé tinh chat
didc biét ndy. Ca hai bén cin c6 tAm nhin réng hon, toan dién va lau dai hon chu
khong chi & cac loi ich kinh té thuan tdy va ngan han.

Pé ting cudng quan hé hop tac chién luge toan dién Viét Nam - Lao,
trong giai doan moi, trudc mat can tap trung hién thiang loi “Théa thudn Chién
luwoc ve hop tac kinh té, van héa, giao duc, khoa hoc ky thuat gitta Cong hoa Xa
hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa Ddn chu Nhdn ddn Lao giai doan 2011-
20207, tao nhiing tién dé vat chat can thiét dua quan hé hop tac Viét Nam — Lao
1én tam cao m&i.

Pinh huéng co ban cia chién luoc hop tac Viét Nam — Lao trong thoi
gian t6i 1a: Phat huy truyén théng quan hé dic biét Viét Nam — Lao trd thanh
dong luc tao ra su chuyén bién manh mé trong hop tac kinh té, gop phan thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhdp cua mdi nudc. Trong do,
khong ngimg nang cao nhan thic va 1am siu sic thém quan hé dic biét Viét
Nam - Lao trong hop tac kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc, k¥ thuat tao su
chuyén bién manh mé thuc day hop tac kinh té ngang tdm véi quan hé truyén
thong gitra hai nude. ThAm nhuan tu tudng chi dao: coi trong, phat trién va ciing
cb mbi quan hé hitu nghi truyén thdng, doan két dic biét va su hop tac toan dién
gifra hai nudc va coi day la nhiém vu co tam chién lugc to 16n, thiét thuc phuc
vu loi ich ddm bao On dinh an ninh chinh tri va phat trién ctia mdi nuée. Coi
hop tac va nang cao chét luong gido duc - ddo tao va phat trién ngudn nhéan luc
1 nhiém vu chién luoc 1au dai gitta hai nudc nham hinh thanh mot thé hé méi
ké can co déy da nang lyc va nhan thirc mot cach sau sic vé mdi quan hé hiru
nghi truyén théng, tinh doan két dic biét va hop tac toan dién gitra hai nudc, tao
1ong tin vitng chic, 1au dai 13n nhau, gop phan ting cudng bén vilng mdi quan
hé gitra hai Pang va hai Nha nudc. Pac biét coi trong dao tao va boi dudng doi
ngil can bo chinh tri, nhat 13 doi ngii can bd cac cdp cia cac dia phuong Lao,
can bg lam viéc & cac du an gitra hai nudc; két hop hai hoa gitra dao tao va boi
dudng, gitra ) luong va chat luong, gitra dao tao chinh qui cac bac hoc véi dao
tao nghé.

Thudng xuyén phdi hop va cu thé hoa quan diém vé quan hé dic biét Viét
Nam — Lo trén tinh than cac tuyén bd chung va thoa thuan cp cao giita lanh

dao hai Pang, hai Nha nudc vao cac ndi dung hop tac kinh té, van hoa, khoa
96



hoc k¥ thuat giira hai nude. Ting budc nang cao chét luong va hiéu qua hop tac
trén nguyén tic binh ding, cung c6 1oi va tinh thin quan hé dic biét theo luat
phap cuia mdi nudc trén co so nhitng ndi dung sau:

- Tiép tuc dau tu va phat huy nhing tiém ning, loi thé cta hai nudc nham
bd sung ngudn luc cho nhau, pht hop véi muc tiéu, ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi ciia mdi nudc theo timg giai doan, gop phan thuc hién thanh cong muc
tiéu cong nghiép hoa, hién dai hda ¢ ca hai nudc.

- Quan tam dac biét té1 viéc bao dam két ndi giao thong duong bo trén
cac truc huyét mach va cac tuyén két ndi qua bién gidi véi cac cang bién cua
Viét Nam dé phuc vu dau tu, thuong mai va hoi nhap giita hai nude trén nguyén
tic dau tu ddng bo va ddng thoi gitra hai bén.

- Tang cudng va nang cao vai trd hop tac gitp d& 1an nhau giira cac bo,
nganh, to chirc, dia phuong va doanh nghiép hai nudc. Gan phat trién kinh té -
x4 hoi véi qubc phong, an ninh, dic biét 1a cac dia phuong c6 chung dudng bién
gi6i nham phat trién cac dia phuong khu vuc bién gidi tré thanh hau phuong
chién lugc viing chic, 6n dinh, hoa binh, hiru nghi, hop tac lau dai, tao su gén
b6, tin tuéng 1an nhau lau dai.

- Hai bén phéi hop chat ch€ viéc ra soat, hoan thanh viéc bo sung sua doi
cac van ban thoa thuan, phéi hop xay dung co ché, chinh sach mai phu hop véi
luat phap va tinh hinh thyc té mdi nudc, thé hién mébi quan hé dic biét gitra hai
nuoc va thong 1¢ quéc té, tao su chuyén bién trong hop tac kinh té cling nhu hoi
nhap qudc té va khu vuce cia mdi nudc.

- Phéi hop chat ché trong viéc thuc hién cac cam két va co su déng thuan
trong cac khuon kho hop tac da phuong ddi voi nhitng van dé co lién quan dén
hai nudc.

Trén co s& nhiing két qua to 16n cua sy hop tac toan dién Vi¢t Nam - Lao
nhiing nam qua, lanh dao cap cao hai Pang, hai Nha nudc thdng nhit dit uu
tién cao nhat cung phan ddu nang quan hé dic biét Viét Nam-Lao 1én tam cao
mdi, theo phuong cham chdt hwong va hiéu qua, gbp phan giir viig on dinh an
ninh chinh tri, ting truéng kinh té bén virng, hoi nhip ngdy cang sau rong va co
vi thé xung dang trén truong quéc té. Pé dat duwoc muc tiéu nay, lanh dao cép
cao hai nudc da nhat tri trude hét tiép tuc cang cb, ting cudng su gan bo, tin cly
va phéi hop chit ché, thuong xuyén trong nhitng van dé c6 tinh chién lugc giira

hai Pang, hai nuéc; duy tri cic cudc gip cip cao truyén théng. Ting cudng
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tuyén truyén, gido duc bang nhiéu hinh thirc phong phi, hiéu qua va thiét thuc
vé mbi quan hé hiru nghi truyén thdng, tinh doan két dic biét va hop tac toan
dién Viét Nam - Lao cho toan thé can bo, dang vién va nhan dan hai nudc, dac

biét 1a thé hé thanh thiéu nién hom nay va mai sau./.
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